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Document n°1 : Constitution du 4 octobre 1958 (extraits).

ARTICLE 18.
Le Président de la Républigue communique avec les deux assemblées du Parlement par des messages
gu'il fait lire et qui ne donnent lieu a aucun débat.

Il peut prendre la parole devant le Parlement réuni a cet effet en Congres. Sa déclaration peut donner
lieu, hors sa présence, a un débat qui ne fait I'objet d'aucun vote.

Hors session, les assemblées parlementaires sont réunies spécialement a cet effet.

[...]

ARTICLE 49.

Le Premier ministre, apres délibération du conseil des ministres, engage devant I'Assemblée nationale
la responsabilité du Gouvernement sur son programme ou éventuellement sur une déclaration de
politique générale.

L'Assemblée nationale met en cause la responsabilité du Gouvernement par le vote d'une motion de
censure. Une telle motion n'est recevable que si elle est signée par un dixiéme au moins des membres
de I'Assemblée nationale. Le vote ne peut avoir lieu que quarante- huit heures aprés son dép6t. Seuls
sont recensés les votes favorables a la motion de censure qui ne peut étre adoptée qu'a la majorité des
membres composant I'Assemblée. Sauf dans le cas prévu a l'alinéa ci-dessous, un député ne peut étre
signataire de plus de trois motions de censure au cours d'une méme session ordinaire et de plus d'une au
cours d'une méme session extraordinaire.

Le Premier ministre peut, aprés délibération du conseil des ministres, engager la responsabilité du
Gouvernement devant I'Assemblée nationale sur le vote d'un projet de loi de finances ou de financement
de la sécurité sociale. Dans ce cas, ce projet est considéré comme adopté, sauf si une motion de censure,
déposée dans les vingt-quatre heures qui suivent, est votée dans les conditions prévues a l'alinéa
précédent. Le Premier ministre peut, en outre, recourir a cette procédure pour un autre projet ou une
proposition de loi par session.

Le Premier ministre a la faculté de demander au Sénat l'approbation d'une déclaration de politique
générale.

[Ancienne version de I’art. 49 C, en vigueur du 5 aoiit 1995 au ler mars 2009 :

« Le Premier ministre, aprés délibération du Conseil des ministres, engage devant I'Assemblée nationale
la responsabilité du Gouvernement sur son programme ou éventuellement sur une déclaration de
politique générale.

L'Assemblée nationale met en cause la responsabilité du Gouvernement par le vote d'une motion de
censure. Une telle motion n'est recevable que si elle est signée par un dixiéme au moins des membres
de I'Assemblée nationale. Le vote ne peut avoir lieu que quarante-huit heures aprés son dépot. Seuls
sont recensés les votes favorables a la motion de censure qui ne peut étre adoptée qu'a la majorité des
membres composant I'Assemblée. Sauf dans le cas prévu a l'alinéa ci-dessous, un député ne peut étre
signataire de plus de trois motions de censure au cours d'une méme session ordinaire et de plus d'une au
cours d'une méme session extraordinaire.

Le Premier ministre peut, aprés délibération du Conseil des ministres, engager la responsabilité du
Gouvernement devant I'Assemblée nationale sur le vote d'un texte. Dans ce cas, ce texte est considéré
comme adopté, sauf si une motion de censure, déposée dans les vingt-quatre heures qui suivent, est
votée dans les conditions prévues a l'alinéa précédent. »]

ARTICLE 50.



Lorsque I'Assemblée nationale adopte une motion de censure ou lorsqu'elle désapprouve le programme
ou une déclaration de politique générale du Gouvernement, le Premier ministre doit remettre au
Président de la République la démission du Gouvernement.

ARTICLE 50-1.

Devant I'une ou l'autre des assemblées, le Gouvernement peut, de sa propre initiative ou a la demande
d'un groupe parlementaire au sens de l'article 51-1, faire, sur un sujet déterminé, une déclaration qui
donne lieu & débat et peut, s'il le décide, faire I'objet d'un vote sans engager sa responsabilité.

Document n°2 : J. GICQUEL, « Comment [la Constitution] met-elle en rapport parlement et
gouvernement ? », La Constitution en vingt questions, www.conseil-constitutionnel.fr (extrait).

I1. LA FONCTION DE CONTROLE OU LA PRESENCE PARLEMENTAIRE

De maniére topique, le 22 septembre 2008, le Parlement a autorisé le maintien des troupes francaises
en

Afghanistan, en application de l'article 35C, mettant ainsi en ceuvre la révision du 23 juillet précédant.
Qu'en est-il, au juste ?

Le contrble est inhérent a la démocratie. La premiére liberté, fondatrice du droit constitutionnel a été
celle de la représentation de la nation. De maniere significative, en un temps ou l'action Iégislative du
Parlement se résorbe, on assiste a un recentrage de sa fonction sur le controle, regardé comme sa seconde
nature. Désormais, une semaine de séance sur quatre est réservée par priorité et dans l'ordre fixé par
chaque assemblée au contrble de I'action du Gouvernement (nouvel art. 48, al. 5C, rédaction de la loi
constitutionnelle du 23 juillet 2008). Au surplus, le contrble revét un aspect ramifié. Il englobe des
opérations variées, allant des activités informatives a la mise en jeu de la responsabilité du
Gouvernement, sans perdre de vue le vote de résolutions et I'évaluation des politiques publiques.

A - L'information du Parlement

Les procédures sont diversifiées : déclarations gouvernementales ; questions, auditions et évaluations
parlementaires.

1. Les déclarations du Gouvernement

Celles-ci ont lieu a son initiative ou a celle d'un groupe parlementaire d'opposition ou minoritaire
(nouvel art. 50 -1C). Elles ne donnent pas lieu a un vote. A titre d'exemple, on citera : le recours au
référendum (art. 11C) ; l'intervention de forces armées a I'étranger (nouvel art. 35C) ; le débat
d'orientation budgétaire (art. 48 de la loi organique relative aux lois de finances du ler aolt 2001). De
méme, un débat est organisé, selon la pratique, avant la tenue d'un conseil européen et a son issue.

2. Les questions des parlementaires

Les questions écrites et orales représentent un procédé traditionnel de dialogue. Les premieres, dont
I'existence est coutumiere, s'analyse en une demande de renseignements, adressée par un élu a un
ministre ; lequel est tenu de répondre dans un délai d'un mois. Les secondes, & I'image de la procédure
britannique du question time, traitent, en temps réel, de I'actualité, dans le cadre de la session ordinaire
ou extraordinaire (art. 49, al. 6C). Sur fond médiatique, elles connaissent un franc succes, d'autant que
la répartition est grosso modo proportionnelle entre les groupes, chaque mardi a I'Assemblée et chaque
mois au Sénat.

3. Les auditions parlementaires


http://www.conseil-constitutionnel.fr/

Les commissions permanentes assurent I'information des assemblées afin de leur permettre d'exercer
leur contréle sur la politique de Gouvernement. A ce titre, elles auditionnent réguliérement les ministres.
Elles veillent, par ailleurs, au suivi de l'application des lois. Ce r6le incombe, au surplus, aux
commissions d'enquéte appelées a recueillir des éléments et informations (art. 51-2C).

4. L'évaluation parlementaire

Présentée comme le nouvel eldorado parlementaire (X. VANDENDRIESSCHE), I'évaluation consiste
a apprécier les effets de la législation, tout particulierement en matiére de finances et de sécurité sociale
(art. 47 et 47-1C). Cette mission ressortit aux commissions permanentes et aux commissions d'enquéte.
La Cour des comptes apporte, en lI'occurrence, son précieux concours (nouvel art. 47-2C).

B - La mise en jeu de la responsabilité du Gouvernement

La responsabilité est le corollaire de l'autorité. Le Gouvernement est comptable de ses actes devant les
députés, suivant les procédures rationalisées de la question de confiance et de la motion de censure (art.
49C), a I'exclusion de celles du vote bloqué (art. 44) et d'une résolution (art. 34-1) . Cependant, la logique
majoritaire a remodelé le concept. Désormais neutralisée au plan parlementaire, la responsabilité joue
devant les électeurs. A ce titre, aucune majorité parlementaire ne sera reconduite entre 1978 et 2007, au
terme d'un vote-sanction.

1. La question de confiance

Le premier ministre, apres délibérations du conseil des ministres, engage devant I'Assemblée nationale
la responsabilité du Gouvernement sur son programme ou éventuellement sur une déclaration de
politique générale (art. 49, al. 1ler C) . Le vote est acquis a la majorité absolue des suffrages exprimés.
Il appartient au chef du Gouvernement d'y procéder, par courtoisie a I'égard de sa majorité, lors de son
entrée en fonction. Car, a la différence de l'investiture d'antan, le Gouvernement existe juridiquement
dés sa nomination par le président de la République (art. 8C).

2. La motion de censure

A l'initiative des seuls députés, les sénateurs étant soustraits a la dissolution, ne peuvent provoquer le
retrait du Gouvernement, la procédure est strictement réglementée afin de préserver I'existence du
Gouvernement, en réaction aux méfaits de I'interpellation de jadis. Sous cet aspect, ladite motion est
subordonnée a une série de conditions : recevabilité ( un dixiéme des députés sont tenus de la signer) ;
délai de vote de 48 heures aprés le dépdt ; renversement du fardeau de la preuve (seuls les votes
favorables sont recensés) ; adoption de la majorité absolue des membres composant I'Assemblée et
limitation du nombre (un député ne peut étre signataire de plus de trois d'entre elles au cours d'une méme
session ordinaire et de plus d'une au cours d'une méme session extraordinaire) (art. 49, al. 2C). Une
seule motion a été votée, le 5 octobre 1962, a un moment ou le fait majoritaire n'existait pas. Depuis
cette date, cette procédure ressemble a un baroud d'honneur.

3. La question de confiance associée a la motion de censure

Chef d'ceuvre de la rationalisation, I'acmé en un mot, cette combinaison visée a l'article 49, alinéa 3, se
présente comme un mode d'adoption spécifique de la loi a I'Assemblée national, lorsque les moyens
ordinaires dont le Gouvernement dispose, se sont révélés inopérants face a une majorité rétive ou une
opposition combative. Bref, l'ultimum remedium. Aprés délibération du conseil des ministres, le premier
ministre lie son sort au projet de loi. Ce dernier est considéré comme adopté, sauf si une motion de
censure, déposée, en réplique, dans les 24 heures est votée dans les conditions précitées. C'est donc
I'écoulement du temps qui vaut adoption du texte. La révision du 23 juillet 2008 limite désormais le
recours a cette disposition performante, symbolique de la Ve République, a I'adoption du projet de loi
de finances ou de financement de la sécurité sociale. Le premier ministre peut, en outre, y recourir pour
un autre projet ou une proposition de loi par session.



La mise en jeu de la responsabilité du Gouvernement entraine sa démission (art. 50C). Dans l'attente de
la nomination de son successeur, ce dernier est chargé de I'expédition des affaires courantes en vue
d'assurer la continuité de I'Etat. Il appartient au chef de I'Etat d'apprécier l'opportunité de dissoudre
I'Assemblée nationale (art. 12C).

C - Les résolutions parlementaires

Il appartient & chaque assemblée de voter des résolutions ayant valeur d'avis (CC, 17 décembre 1992,
R.A.N, Rec. p.126), soit & caractére spécial ou général. Au premier cas, il s'agit de résolutions relatives
aux projets ou propositions d'actes de I'Union européenne (art. 88-4C) ; au second, de résolutions portant
sur un domaine indéterminé, selon une procédure fixée par une loi organique afin de couper court a
toute dérive vers le régime d'assemblée. A cet égard, le Gouvernement peut les frapper d'irrecevabilité
en les écartant de I'ordre du jour, s'il estime que leur adoption ou rejet serait de nature a mettre en cause
sa responsabilité ou gu'elles contiennent des injonctions a son égard (art. 34-1C, rédaction de la loi
constitutionnelle du 23 juillet 2008). Cette affirmation du Parlement (P. AVRIL) aura le mérite de
relacher la pression politique et plus encore, de limiter l'inflation législative, en écartant les lois
mémorielles, par exemple.

Il résulte de ce qui précéde que, dans le respect de la logique de I'Etat de droit, les rapports
interinstitutionnels, sont pleinement accordés a l'esprit de la Ve République. Le role dirigeant de
I'exécutif se concilie avec la réévaluation du réle du Parlement, au lendemain de la révision de 2008,
conformément I'engagement du chef de I'Etat, a Epinal, le 12 juillet 2007 : Je ne changerai pas les
grands équilibres de nos institutions---.Je ne tournerai pas la page de la Ve République. Acte peut lui
en étre donné, en raison de l'allégeance de la majorité parlementaire.

Document n°3 : B. MATHIEU, « Transformer la Ve République sans la trahir, cohérences et
perspectives d’une révision », AJDA, 2008, pp. 1858-1865 (extrait).

Un nouvel équilibre entre les pouvoirs

Si la question des rapports entre le Président de la République et le Premier ministre est I'une de celles
qui a fait couler le plus dencre pour finalement ne pas aboutir @ une modification du texte
constitutionnel, ces rapports sont indirectement affectés par les dispositions concernant les rapports
entre le Président de la République et le Parlement. Par ailleurs, la revalorisation du réle du Parlement
concerne directement le gouvernement. Enfin, nombre de dispositions traduisent un renforcement du
role joué par les organes juridictionnels ou qui relévent du champ juridictionnel.

L'impossible transcription constitutionnelle de la répartition des compétences entre les deux tétes
de I'exécutif

Alors que la lettre de mission du Président de la République suggérait d'engager la réflexion sur une
réécriture des articles 5 et 20 de la Constitution, les propositions faites par le comité Balladur en ce sens
ont été écartées par le Président de la République. On peut ne pas en étre excessivement chagriné. Si
I'on voulait que la lettre constitutionnelle corresponde a la réalité institutionnelle, deux solutions étaient
possibles. La premiére consistait a tenter de limiter drastiquement les hypothéses de cohabitation,
notamment en prévoyant que I'’Assemblée nationale serait automatiquement dissoute en cas de fin
prématurée du mandat présidentiel, la dissolution de I'Assemblée nationale entrainant I'élection d'une
assemblée pour la durée du mandat restant & courir de la précédente. Ces solutions se sont avérées
difficiles & mettre en ceuvre, contestables dans leur principe et ne présentant pas de garantie absolue
contre la survenance d'une éventuelle cohabitation. La seconde visait a réécrire la Constitution afin de
prendre en compte le pouvoir éminent du Président de la République dans la détermination, ou la
définition, de la politique de la Nation. Il se serait agi alors de tirer les conséquences textuelles de la



réforme de 1962 (élection du Président de la République au suffrage universel direct) et de celle de 2000

(quinguennat et inversion du calendrier électoral).
Elle ne créait au profit du Président aucune compétence nouvelle au regard de la pratique de la V®
République. Elle était susceptible de créer de graves complications en cas de cohabitation.

Le développement des rapports entre le Président de la République et le Parlement

La V¢ République se rattache au systeme parlementaire en ce qu'elle fait du gouvernement et du Premier
ministre l'interlocuteur du Parlement et opére une séparation stricte entre le Président de la République
et le Parlement. Elle est proche des régimes présidentiels par le role joué par le Président de la
République et par le mode d'élection de ce dernier, qui lui confere une légitimité équivalente a celle du
Parlement. La réforme constitutionnelle modifie légérement cet équilibre en créant de nouveaux
rapports institutionnels entre le Président et le Parlement. D'abord, le Président pourra s'adresser au
Congres. Cette disposition, qui a focalisé l'attention, ne mérite probablement pas cet excés d'honneur.
Si elle renforce la figure du Président dans un face-a-face symbolique, elle peut aussi l'affaiblir en
fonction de la conjoncture politique et de la personnalité du Président. Elle conduit cependant le chef de
I'Etat a s'immiscer dans une fonction traditionnellement réservée au chef du gouvernement. Une autre
réforme, a priori d'une grande importance, conduit le Parlement a donner un avis, voire lui permet de
s'opposer, a certaines des nominations, dont celles des membres du Conseil constitutionnel, effectuées
par le Président de la République. C'est alors une relation directe entre le Président et la majorité
parlementaire qui est ainsi mise en ceuvre. Elle peut également s'opérer au détriment, méme si c'est de
maniére tres indirecte, du Premier ministre. Enfin, I'information et le contr6le du Parlement sur I'emploi
des forces armées sur des terrains d'opérations extérieures concerne de fait le pouvoir de décision du
Président de la République, alors méme que la décision est formellement celle du gouvernement.

Cette évolution avait été amorcée par la réforme constitutionnelle de 2007 prévoyant la possibilité pour
le Parlement de destituer le Président de la République en cas de manquement a ses devoirs
manifestement incompatible avec I'exercice de ses fonctions.

Si I'on ajoute a ces dispositions celles qui visent la limitation du nombre de mandats successifs, la
limitation des conditions d'exercice du droit de grace, le contréle de I'utilisation prolongée de l'article
16 de la Constitution et I'abandon de la présidence du Conseil supérieur de la magistrature, I'exercice
de la fonction présidentielle est nettement plus encadré qu'auparavant. La prise en considération de la
prééminence présidentielle qui n'est nullement remise en cause, au contraire, s'accompagne logiquement
de nouvelles dispositions visant a éviter l'arbitraire.

Un contrdle renforcé du Parlement sur I'action gouvernementale

C'est probablement ici que se situe le cceur de la réforme constitutionnelle. C'est aussi celle dont les
résultats sont les plus incertains car ils dépendront autant de lI'usage qu'en feront les parlementaires que
de la nouvelle lettre constitutionnelle.

L'on peut estimer que les institutions de la V¢ République ont pleinement satisfait a la volonté de
renforcement de I'exécutif, d'efficacité et de stabilité affichée en 1958. Cette réalisation s'est appuyée
sur un triptyque : le renforcement de la fonction présidentielle, le fait majoritaire et I'encadrement du
Parlement, tant dans sa fonction législative que dans celle de contréle. Il est apparu qu'aujourd'hui il
était nécessaire de rétablir un nouvel équilibre, mais cette fois en faveur du Parlement. A partir du
moment ou les deux premiers tableaux du triptyque étaient maintenus, il a semblé possible et souhaitable
de desserrer le carcan pesant sur le Parlement.

Ce renforcement de la fonction parlementaire s'exerce nécessairement par un renforcement du contréle
de I'action gouvernementale et une limitation des moyens dont dispose le gouvernement pour intervenir
dans la fonction législative.

D'abord, I'affirmation solennelle de la fonction de contr6le et d'évaluation du Parlement revét un
caractére symbolique particulierement fort, alors méme qu'elle est assortie de dispositions plus précises
ceuvre en ce sens. Le Parlement retrouve une marge de manceuvre perdue avec la faculté de voter des
résolutions, la maitrise d'une large partie de son ordre du jour ou encore le renforcement du réle des
commissions. Ce sont en effet les textes des projets de loi tels qu'amendés par la commission qui seront,



en principe, discutés en séance publique. Dans le méme sens, des procédures abrégées seront possibles
pour I'adoption de certaines lois en permettant la limitation de I'exercice du droit d'amendement en
commission. De son coté, le gouvernement peut se voir imposer par une loi organique la présentation
d'études d'impact a I'appui des projets qu'il dépose et la discussion des projets de loi est soumise au
respect d'un délai aprés leur dépbt. Il perd I'usage libre de la procédure de l'article 49, alinéa 3, réservée
aux lois de finances, aux lois de financement de la sécurité sociale et a un autre texte par an, et les
conférences des présidents pourront s'opposer au recours a une procédure accélérée.

Par ailleurs, la séparation stricte des fonctions gouvernementales et parlementaires est atténuée par la
faculté offerte aux parlementaires devenus ministres de retrouver leur siége a l'issue de leurs fonctions
gouvernementales.



Document n°4 : P. AVRIL, « Une convention contra legem : la disparition du programme de
I’article 49 de la Constitution », in Constitution et pouvoirs : Mélanges en I’honneur de Jean
Gicquel, Paris, Montchrestien, 2008.
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toue junisprudence, qusti Hooame.c-. sius Paver vu impliGtement, tout au roiag.

: poropies désignei un chef du Gouvernement !s#hﬁi

s o .
de remplir e 3éeie dié formalitds cammie dims Jo Constironion de 1946,

formalisés qui semblent vraimens imnilis et méste souven: Gafenpestives. » 5
Mils on ssit que soux Ja 111" République, was les gouv 3 possien 4
A!atam-%g.aﬂlggr%ﬂg

-n ..,i. o Ao m -

Bgcgrﬂﬂ?&uz ‘ : ) s
H&wgnig@n censuve. 1} nese borme pes  direqua U Amumigee
P nitdire dn Lase siticé du Govvernesont, il affimme e n'pst

“envptant b cemsuredqu'elle pént le faies, <o quivignifie que a procedurcainsi
uﬂm««.@sﬂmﬁmfﬂuﬁa dcihiization, Rien derel pouite :
?a&%ﬂ. 3 oy e e Premicr miniters ghgage
responsab %ﬁeﬂ?;ggi&»&i#w}
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l rﬂ‘ .g Muﬁg &'& r g S.u%- . l .%. res —g 15—
rﬂ&?nﬂg-ﬁrg%ﬁ e g e "
= fe 4" alinde hd recomnalt & fa facult- ~ e demander au Sénar Fapprobac

‘.. progredit

Quand Michel Debré fur nomm2 Pr miet miniseie, 16 8 janvier 1959, it
%.i.g.%gigmg.&gn FAssembléc
vationale de s¢ prouoncer par un vote s sy dichiertion;  Le. Gngral axt
suspriyou feint de1'8re. “Niestce pits 0” retour aue mosarsdle Is IV Répu-
%v»ﬁnﬂﬁﬁ&:usngs&;&nw&gmf«d?g
%rgzﬁcrg aﬁgig.ﬁf
parlemintaind mais qui no ﬂin&&uf nbides A un céle de 6
sieg (). Non sarts réticince, le Géacr %v»nggmaaﬂ
gugﬁ%ﬂ%ﬂgguﬁg%ﬁdg
€0 mison des circonstanzes. » * Dievant T Assembide nationale, b 15 jacivier
: wﬂﬂygi,@emﬂw”%‘gsgagi"

7 82 DEmM, Gisovion Minifves, poond BT, i $islit, (958, 35 1%
i DEMAC Lo o sttt Seete | NS L4 oo g
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MENSE AV

glnirale pacen vore qul incerviendra A Mugse ha débisc o. La prammaive desit
cente fois sativfuite, sinoo ledroir, puisqu’l ne ¥'agisiait que d'lne déclarasion
e politique générale. Le progranune avais dispru.

Demites étapede cette évoludon, le Parlemens ne fue pas coduogud apris
Téliction 1&&#?.3& 4 12 somisation'd'n noweas Gouverne-
weny, be 8 jurnvier 1766, ¢t ce 6’5t qu's Douvertore de a session d'avril go
‘Paﬁahmgksigtwfw&ﬁkvgteiaﬁ
une déclaration du Gouverement « qui pousrd eomponicr un dibit =, Inter-
w.aza%rgas..ﬁ e 13 avedl 1968 < o La fettre et
“usprit de la Constiturion de 1958 veulers o effer goe le Génvernemant soie
entitrement fibrededemandsr ou non un votede confiapce sogel appanient
depréférence 1 ' Assemblie de manre 2 jeo la responsabilisd minissérielie pac
1a procidure ks plus normale er ha mivgw sdaptée, jo vens dive b micidon do

en A i

* H " “
fiver chiremet.ex e eonndssuace de coe dt (5368 pour Pavenie o, Utfnc. '
sion o présidens de r%@&fﬁﬁ waffrage &nwﬂﬂa%&m:?fr mﬁ.%
rupture compiite avec 1 confiance paclementalre, I ennfianee prasidentielio et
g&!&iﬁJem%uqimg%gaigkg&vw/ i

Dis lairs 1§ pouvermentents sufvanss s"sbsrinrent Sengager leuy respansa-

eu{akm%as%ﬂmmﬁg&wzsg&ng&
g.ﬁ mh.n uvetie 3

Vipprobarion, tmais zrofs mois agris s noeintion, 14 T8 septensbre 1969 t =,
..%%_,@Ergsﬁﬁ %Sghﬂ

- pr ¥ furestepionmielliment ,avase quelon
¢ revienne définitivsment & k déclararon de pulitique gntrile fo 19 avril
1978): Avee Paleermanice de 1981, 1o voie de Gonfiance s
rigled, que confirmala cohahiationsn 1996 s ntais de 19553 1993, & revanche.
Tes gouvernementy Rocard, Cresyan ex Béedgovoy wabuincent de sollicies 3

—

% Sud pouc e promier goaverseesing Mairor st & W olie & B daolinlox.

i

T

bilisg sur bs base du preier alindade article 49 ot ce n'est qu'aprbs fe dépare- sy -
liigue "™ wyls
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Fouverneingnts Ot engsg? leur respingal-liné sur uoc déelaration de polizique
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1T tation facultative du- wr alinds di Fericle 49 C n'ost plus
désarmais b ire g&a&h&uﬂr qui aviit sf viverneas a_....‘&aewn
ﬂ%gwégnaggwrj
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E..hw%mﬁg&wﬁzaﬁ T i scubprnd
gourernements de 1988 agit- )
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240 Lo Comdiswtion, dstivle 9

séamce de questiuns. Celle previse par les régleaients énmit 3
La Fous localisie et indigeate. Maiw comtne des partementairss

y demeuraient amechés | nTavait piny €16 posnible de fa e

placer par des foemes plus approprides. Clest la misun poes
tagjuelle it avalt fally créer hara des teates, pur convention, |2
séance de gurstians au goinernesient, gui, & dater de 1972
we déroplan 1ous les mercredis 3 17 Assemblés annonale e un
Jeudi par mois su Sénat

Parce ipue 1 iélévision ¥ éLait présente, parce qu'elie suivar |

immédiutement le Conueil des mimstres, parce quelie s2
précait b un échunge apide sue des Sujts immeédians, elle éiae

devenue un lemps fo1s de |2 vie parfementaire, Je seul gus

téussit 3 gartir les buncs, Parudoxe encore donc., gui po
hier conains défuts du statut encaded des assemblées
novation ba plus modeme, 1a séance la plus suivie Stair épse
[ement |n seubs. _ & n'avoir pas d'exisience constitutinnnelis
m méma réulementaire !

Not stulepient ces guestieas sant aujourd hal reconmies
mais elles ke sont au poant de impaser méme dusaie les se—
vions extraontinires (sepre, wticle 285

Ao to12l, es malgné quelques fuux-semblants, U'glaboraties
Jde 'ordre du four est devenwe plus compliguée pour Je pos-
vermement Sicela devalt Uinciter 2 [Egifdrer ey, ce seras
upe excellents chose

Article 43

Le Premier Ministre, aprés défibération du Consail ces
Ministres, ongage davant I'Assemblée Nationale {a res
ponsabilité du Gouvernement sur s0n programme od

oventuollement sur une déclaration de politique géndrale 3

L'Assemblée Nationale met en cause la responsa-
bilité du Gouvernement par le vote d'une motion Ue
censure, Une tolle motion n"ast recevable que si sile ast

signéa par un dixieme au molns des membres da ['As--

sembléc Nationale. Le vote ne peut avoir licu que qua-
rante-huit heures aprés son dapol, Sculs sont recanses
les votes favorables a la motion de censure qul ne peut

Lt Conanrution, urtacle 49

3w sdoptée qu'd la majorité des membres compasant
TAssamblde, Sauf dans la cas prévu b 'alinéa ch-dessous,
w0 diputd no peut stre signataire de plus de trois mations
censure pu cours d'ung méme session ordinaire et de

s d'une au cours d'une méme session extrsordinaire.

i Le Premler Ministre peut, spres défibération du Consell

=t Ministres, engager Ia rasponsabilité du Gouver-

tdevant I'A bléo Nationale sur lo vote d'un

rojet de 1o} de finances ou de financement do la Sécurite

wociale, Dans ¢ cas, ce projet ast considére comme

gopté, sauf si une motion de censure, deposie dans

s vingt-quatre heures qul sulvent, est votée dans |es

maditions prévues i I'alinéa précadent Le Premiar

Istre peut, en outre, recourir a cette procédura pour
autre projet ou une proposition de lof par session.

Le Premior Ministre e la faculté de demander nt Sénat
pprobation d'une déclaration de politique générale.

B 332 article 20, en sdime ternpa qu'll pose be principe de
I +iponsuhilisd du gouvernement devint be Paslenieat, Cest
=vs la possibilisé pour celui-cl de forcer celui- 1 & démis-
worner. privedt qu'elie s'exerte dens Je cadre dex articles 49
S Llurticle 0 eavisage dooc, en gantre alindas, quatre pro-
B v (b0t chivune mésite un examen particulier.

333, La question de confiance (premier alluds)

2 Samaue cetts sxprossion st évlide, coest hien Be cola qul

" st - 3] et demand sux Jépunds & ppprouver, par e vobe. 'allo-

e uu hom du gouvernemern, sot chef iour présente,

202 Le Premier minsisire. 113"zt 1) &"va pouvoir gus seal

2 exerver eehil gui eal en fonutn. Cela dit. on paurrdit

poccavolr gu'il 8 agisse ¢Tun Pramier minjro pur inféom.

ne esl politiyueinant pen plawsible, malyelle ne ren-
ndiguemens wacum obsiacle

went ! Apres délibdration du Consell des mintsizes,

pi < cette delibération n'est pus synonyme d'sutocisdion. En

+ 7 suffiran que e Premies ministee ait évogué e sigjet s

Sy du Coltsesl et e Je procésverbal le montionn= {mais

13
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pas nécestairestient le communiged de presse) pour que la
condition soit gatisfaite, quolie que soit fa rdaction des cuires
participants, ycomptis le prévident de la Répablique.

Qe 7 N idpepte quand il va de 5ol que je Premigr minidre

ust de'cente facoid quand il veut, puisgue Is Constitution nie fixe
pay die birgites. mals U n'aflele pas de sol quiil pouveit ne pos
en user gumna il ne le vouluit pas. On avait bepscoup rstiocing,
am bt die B V* Répoblique, sur Je poind de savoir si utili-

La Constirution, orticle 49 243

¥ e plics Bt iy nouveey pouvermenent, Tantit il 8 agit pour un
. Premoier ministre de contruindre tne majoritd 1&ive ou divisée

¥ § s¢ rosxalsit (Raymond Barre, avril 1977, Pierre Mauroy,

" wiril 1986 Tame il « agid powe un Premier tinistre vaciilant

e venter de conforter sa position (Jacques Chaban-Dilmas,
L thlet 1972, Alnin Juppé, novembre 1953 ef, oo qui n"Eit pas

“sizne de sanié commy fa suite 13 bien conflrmé, octobire 1996},

U Fanedt 4 agit de doaner sux dépulés Pocomion de prendre

14

$ation da présent de indicatif (engaged cinpactait obligation. - positiver sur ui chioly, gouvernemental s important (Merre
Llnzguwmens sur I bestre Grait faitile (souf & considérer que, die SEIF Noaroy, fain 1982), Er Ul 8"est mEme prosdiit que i plusimpop-
'alinds suivant, 1a ménse utiliswdon du présent de indicani S8 wnte majorité Fumats réahje duns o8 caidse (523 pour, 43 contre)
ctige I Asstenblée nationals 3 mettre enTuuse fa responsabilisd T ne conceradl véritablement ni le Premicr ministes (Michd
du pouvernemeit pir ie vote " une metion de censure., ) er I Rocand, janvier 1991) ni le goavemement, maik plutid i pré.
Targyment sug Iesprit inconsistans: le zouvernement dispose Q- sident da Iz République puisque & &ait leg positions de la

de Ja plifniteide de ses capaciics €23 s homination par le ched
e Yot (repire, 673 1 n°a ni judidiguisment ni-palitiquemes:
hesgin dwne investiure prdementsire, Stant enteaduguen cas
d¢ déssvoord I"Axsemblée npsionale dispose e ls motion &
censyse. Au Geamesirant, £ Fonadmier un iastant qoe le Promie
minist® edl oy d'enghger 8 responsabillind, ki Seole sanction
possiblo. i son abstention serall justement ka censare. Quitte.
done, 3 abouti tu ménte eésaliet, # esrpiu rationnel de conti-
direr, contae ot Qit & nombreus Prentiées minkstrésdepuis
1866, guils ne'sumt pas oblizdsdo demendar B conflance, nais
que los députds peuvent smanifiester leardéfisnce;

Sier et ¥ Sur ure alldcution, velle que lo Premier minisiee’
promonce, o pérraiament (i, siremens aver talent, § ke ribene
de 1 Assamblice pationale, Awcune exigence formlie ne 1ene
cadire, non plus do'zucune véntabie exigence de fund, Q'
§"gisse: @ un progrimme ou duni GECEmriniil de potitijes
péndsole, ik poavent &g plus oo melas vickes ea Wformations,

¢ France dang b guerre i Golfe qui, price 3 cefte procédure,

' aslent pu faire 1'objer d un viste des députds,

* Lom pett méme trouver 1 une ilfestration édifiante du dérd-

 giement des wricenrs instiutionnelies: chucun ¥ xon Epdgue,

Sierse Miuray of ..Qﬂ..w.ﬂ..n Raffarin ont eu 3 Taive des cholx

contants, & rés bongue portée dany Uavenly, concernant lai

itique Encrgftique de 1o France, L'ua ot ["auire oot voulu,
2 huste tliee, bes sougnettre an Pardement, Mais'ol i prender le
TEL dans W arthodoxiz constitbtivnnelle rigoureiise, en usant

~ e go presier alinés deo Uarticle 49 foctahre 1981), To sepand-
. préféradéposer {(mai 20X04) ua superfiu profet dé foi d’orizne

*zackbe s 1énetgic; dont easditinl 1enuat i 33 longue annese.
* La premidne methode ¢ait bien maiilenre que Lt pecoads (maiy
| Tane ef "awre serajent sans dovte remplacées par e tecours
* 2 mouve] artiche SU-1, iafra).

7 Quelles fanudiciods Y Aucune s 14 d&Twration 248 spprosyée,
oz qui T fogjeurs feocus, Apris que I8 Promier iimisite 'est

en analyyes, on promesses. Pea Importe 1o contena : est tnpro- BB exorimd, le-déhat ¥'engage, organisé pas fa confdrence doy
grunive op e diclzntion de palitique géndrile tobt o8 e ks [ s~dsidenrs agrd, 3275 ¢ 1) s'achdve par un gorifin peblicl

Premier isisten décide de baptiser ainsi, e, 38 octobre 193¢, S L writeme, par uppel nomrinad. Autine majorié qualifide a'cst

Mivhe! Debré avait appeld ¢ pénérale# une déolaration poli- " ziigée et il suttis done que e nombre des voix favorables 3

ticguie <pii f5e posait en réalité que sus FAlp6rie, Ly précédec: T { srprobétion sujt-supérieur b celud des suffrages hossiles (co

Seya reproduil: L, B T tnroe Jes groupies de 13 mefOdite i mobiliser ek rotpes).
P quod ¥ Pour tout opqui peoretrewtife, Tontfit i s agi do S Do b o inverse, Vsticie S0 ¢ uppliquerait (pefak

myeoer symboliguament ks solidanid entre sme midjaritd noo e

selle el Te gouvenement gu'elle solitient Ui [ mijod:s
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244 La-Constitition, article 39

334, La inotion de cénsvre (deuxitme afinéa)

gouvemement sur un torte (i, 335), le nombre dos s ions

e ceisure 1est s Bmitd,

Commnient? En déposant uaprés du peésident de 17 Assemblée |
Je textrqui unmm.nz..w __M..x Mchn. na—u—,_ de s Bﬂaﬂ_ﬂfea S8
sigrugaires ont décidé de Ja ridiger, T st priseqte habloacliewment.
sous fa Forme de considérants qua conclut ure furmale tituelle. -
{a I Assemhlée naionale, conformément au deiinidme alindy
de Pisrticle 49 de s Constivution, oensure le gopyemement«, |
Méme st e teite n"s e phas souvent qu'yne importance for-
metie, il a.pi se produire que. pout des faisos politiques, 25

Inftiateurs solgnent 1 motivation pour faciliter (voire, pug-

dosaletnent, pour gécrurager) I ralifement o gutres grouges -

parlimenguises.

QGuand # A tire Je fexse, whintprdté quisid, Ere'est picisément
paree quil n'impase pas do ristrictions que, Bons unes sidng
Jogigue ¢emoceaique, Iarticle 49 Pemporte stz 1'articls 29, °
¢'est-ti-dire qu ung motlon de consiTe et recevable dururtond 3

session extiordinaiee, Jors mifme gu'elie ne fifre pas 'ondre
du four, pourtint Timitatif, ddwermind par be Séoret de conve
eation. Ex revanche o 1€ déclerde irecevahle une motica d&
censure Gaposee, hors ta pariode niormiale de session, forvaue

te Parlemzit siéaenitile plein droit pour ciseostamces excep-
tonrelles Cpra, 125). Le-probiizee depetie interpriiation. ©
dminemment discomble, o perdw & pén fuds woute SCHE AV

Iinstansation da 13 sessicir anmielle Drgirs, scticle 28),-

Sy gt £ Sur 1ot sujetqu’ il PR aux signatsires de meties

antrelief, Ce peotétre fa politique d ensemibile du gouvumesisent

on §attiude de coliici fuce & un Evfnenient parsiculicr. qunpe 3
FrinitEe {survivaiiics 32 Tiavienne nrerpcfiation), oo encon: ¢
surun feate, lersiie by motion de cansure &5 fiépaRte pot ;
réagich Vengagemens 42 responsabitiid privied Ualinda sylvant. |

e | Sp—

La Constintivn, grticle49 245

W Poswrguoi ¥ Le plus souvent pobr provisqtiet o déhat, Cest
- iene desmoutations les plis intportanies de celles gun ipponées

Qi # Un dixitme dos déoutds, soit $7.7 arvondis (parce que -
Je dputé n'est pas séoable) 3 58, Towefois, afin &'évites les -
motions  rEpetition, chagme sighataire ne peur dans ke cadre |
do cet alifa, signer que Hois mesions durant Ia ession ordi-
nalie o2 une durant une session extruordinaive. En reviiathe, 3
K s agh de répliquer  Nengagament & 13 responsbilitd du |

e pdrlémentarisme moxderne: 1a mise en cause de leur ros-
= poasabilie a’est pins, mulle part, va mode nemal de fin des

- pouvernements. S°ils sonl soutenus por me majorité, celle-

& letr restera Hiddle, plus oo moins de ban £r€, jusguaug

 siscticns seivnntes. E3 seules des sinuntiony exceptionnelies

redomment B I ceeure sa finaliné d'origine en provoguant 1

b sate du mouveenement (une seule fols sous Ja \* Républicue,

e 1962, 1ol Yois en ARemagne, depuis 1949, pour sca tenir il
s deux payn). De o fit, ses autcurs ne se font générlement

P rdve d'illosions vur ley chances de suceds de- lour motion, &t
+ ¢tle i'a plus podr fonctie de onduire d la chute du gouver:
e miend. gl bien plutdr de donner liew Sun dibar saleanel,
b fa diligence de Iz mineeiré, A ce titre, Ta motion de censire

a5 désonmuis benuesup moins bp instrument de 1" Assembice
| satiogale gu‘u des Edmicnis do stuiit g P opposition.

. Quelles vonsiguenres ¥ Clest il que fa Constitntion ale
" slizs iomeé, o1 1o pls efficuoement. Le-dépit d une motion de

 ceasmre ouvre un délsl de quariate-huit heures, durant ogiiel

! o e pend pin Ere sy nuX violx {meais elle peiat Eire débattuc.,
Sewine i favoriser b réfiexion, cene préesution tend suriout ¥
‘#uder Tes opibuscades, § permetie an ghvemement, siféces-
 ssire, de pirdparer Te vote par wut contact utile. Pardémgorion
“amaliciie, s indispensable, § a prionisé gouyernementale sun
- Eoedre e four (apra, article 48), <'est 1s confrence des peé-
wdenin g e b dote da débat et du voti (ow phis d Le troi-
“w@me jour de séante suivant ) espiration du élal de quarante-
; amr eures), Ceat elle ancore gun attribue fos temps de parole
e T IR U eTARERE PArSOUPE pour tne detnt-beurel La
Haatics du morsent da ¥ute n'¢ST pas uh nince e ear el
st failiter ot compliquet jx présence dex dépatds, Lo conr-
‘mdsie parlomentoire est hewreusement dsaca respeetée pour
e humigorid Eulie d itiliser cenie arme dontrd Vopgasinon,
L vone a How o SUsttin peblic & 15 tribane, par apged nomiosd,
i Ly trnsure o' est adopide ques! elle séunit o majonieé whsatud

b des dépunés (289 woi), Et [a prande astuce des-constiteanis

e 1958 & consisté; trprenant e idde née sous Ta IV, & ne

b mcensirque lossulirages favarables 8 Ta censang Seuls votent

ool veulent fa clrede it gouvernepent. Detix camsduinces
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246  La Congriution, arricle 49

et ésubtinits @'ving part N'abstention profite au guuvememen i
" autre pirt o¢ u'est pas pelui-cl il Jodt prowver qu'iie yrtjosiie
le soutient. ¢'est opposition qui doit apporter It démons- |
tratjon qa'efle réunit a szjorité absolue des dépuds, Mime |
si }a censure recusitle 288 voix, méme st on doviod qu'une’
yuestion de confianes en rallicrait ssnsiblement moins pous
soutenir 1 gouvemement, Is motion n'est pas udoptée et i
goavemenment reste on fonctions. ) 4
Cest P accumylition de ces exigences qui a fait que, Titce ¥
5 Michel Rovard, novembre 1950), valre 3 (Piere Bérdpavas..
s 1992 voix pris, sucsine motion de censure 0'a & adopres
depuis |96 :
Mbis U'absedice de dangee ne rend pas ['éprevve plus plaisanss
g chef du gouvernement : les dépusls de 13 indjorite, n'as
osumﬁﬁvwggidoﬂan#rn&%unﬁu%ﬁﬁ.
‘sandis que ceux de Voppasition soat présents enmnsss, facz®
un Premier ministre qui s sent alors biea seul. !
T demeure que si, par extriondiaing, i miiion éail adopséa
article 50 {infia) 5 applitpuetnit ales. ;
Alnsi 14 cengure mit-elle on conse sne responssbilie pl
potesmiclle gu'avirde. ﬂﬁ fictive gue réefle. Mais ¢'¢st encore
unefigtion indispensabl ot y i

expligue tout; permel tout, jestifiy tvit, Quimporte sk plaus-
AIRE, 1 Sslit, sty il suiffit, que ta pos<ibiling exisse. Les deputss
cotestent 14 polivkque i gouvernement ? Tis peuvent 2 cen
surer; is dénoncens son componement, 14 firuld extessive
qu'ii heur impose Y Hs peuvée Je false taamber, Tig eptimeat qu i
wpond pei, o mak, 3letirs questicns. qu il eehigne dacospi
ey crgudtes, qu'il whse:ds sox prévogarives 7 1i§ penves
o renveesen. Si, done, ils e Jo fuat pas, celd prisne qu'ss
1 frosvent, scamime toue, plus de goatinds que de défwis B
vogue e navire pouvemenienial, oo nlest décidément e
T Asieinhlde qu'il fiaque do sombret. i
Lon powrraitencors imaginer dliniportsr & gézial micanisrae,
alieansnd da i totion ¢ censure fanslrrive; qui ohlige s
sigttaitesh danner lonoms do celul qui deviendruit sutonis
guement Premiss miuistre en cas d"adupsion, I comie 12, vea
* protégesit des naijerilds vontre s {dhrpise o eoymmMnisicy

Lo Constininion.article 49 247

b o fallivet Btre vietimes Michil Rocard, Edith Cressou et
. Pierre Béndgovoy, De plus, celd permettrait ¥ 18 fmajorisd en
. place de remplicer elie-mérie un Prentier ministre devenu
¢ 2artop impopulaire, Elle ne lo ferail pay aisésment, mals je
R sienple fais gu'elle le puisse pourrait conduire ke président dela
. Reépublique & Ja tralier moins wil...

- 335, La responsabilité sur le soté & un texid
© itreisieme alinda)

b Providure mixte par excellence, Te débit commente sur
| Texervice dels foaction légisiative et sTachive sur celul de la
i onction de cottride. Beoé Copitant ¥ voyait b« vrade question
- 3¢ confianies,

B Oui ? L Premics ministie, toujours Y, qu'Tl "agive e celul
E . durablement en Tomction ot de celii qui ne fait i Emrin
< Codunent? A peu pris n's & comment, sous: |"unigue
. mhserye, de nogvena, de I déiibdration du Coneil dos minisires;
. sriseuvegaussl peo d'exigences g forma qub celie dir pranier
0 slins (g, 3335, Le commruniaud du Conseil peuten faire
+ surourésaver b somiise. Lechef du souvememeat taoncoce
- ezsuite uj-mime 3 I'Assembiés, saul si. Stant ea déplakement.
i 1 2onfie ce soin & son infdrimaire, ¥oire U de sa foulté por
. gmesimple Jetird gu'il demands, ou présidant de 1" Assemblée
Qe inkare chagé dieg retations aves Je Paslment; do tire
68 SR oM.
D Quind ® Nimpbine fuasnd, O peu fu s Nouyentuse do
- Sébat, au iliey du dEbar, en fin de déhat, de jour ou de Auit,
+ 4 seTnaine oy So dismanche, o

S guon ¥ Sur pea pris o iinponts §oo) Fusuh 2008, Depuis,
- st procsiune e plad wilisable gue patt Tes lofs de finundes,
- @3 LESS en, an plus, us gutre fexie par seision, 11 it Sine
 glemant gue o 306 aa peojet 6 e proposition, Sl et
 Jesveeik ou dictarations, Denx intordistions seuloment: la pre-
- e, impliciv et pas du 1ony cenaine, pourmait cancemer nne
oy organigee; et encare dans Jeseul tas of le Sémit Vaurait

A, imposant s guelio suit adoprée § fu namorind sbRoie

£ 6 ddpurds Gaiiprin. 3083, 40" ve seruit pas ict possible de
b smptabilisery s tzoende touche les smm‘nasnw.ﬁ._o.:ﬁ__ﬁ
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La Comtitation, arsicledd
iroles, 3 orticle BY erige bicarqus ¥ sxte Shit YR -
Eﬂ.dm. of nov 5&2&-‘.&“
fa 49 abauitit justement
posrone pEVIsion.

i sans Yoie oL i'Es

done pas utitisable
£n prafigus, cet &
{supvia, 236) prilsgie ¢
14 formalé saciumes
fot savple sor el
ydite, talgré 1 amiieuidge’s
5o mussi tows 185 any

propusiiion, ¢ €x
créde la soifas ction do 2008,
suleTnents Gu wous-amendes T

NS Peut S
pedsident de séance,

Pour quol ? AV angins; posr

meatifoncsionnelle, donnfo 3 des
<hrent des facilités qurelle leur ¢
Jore) Jospits & Ealt pigué & AN
?&amiu.n,&u.nonnruu.:ﬁ v )
LAVETS ¢ POUT SUNMANEET ¥

f1é, i) lui érait arrivé &

sivement myné en Ut 7w
Premiers ministres qui
sotct de veni, L

Pagiter lespeciie ¢ |
sans dovte BE pré- |
dek de 1 IV= Répubdique dom |
ahbe. Heureusement, vet nfinda

“ost i s depuis janvier

2 1 grajoritd plone
% Gémission § ust viuge mod
f2eable B 66 retony ik métho
ce ga'elle avait de plus disewt

7 Dits gue b responsabilité pst ainsy
esigée, e debat pear vingT-Guaime hewres: |
Cela sipnifié gue porionne, KOy

ne peut Evoquer l sujet devenu tabon.

est sussnt suspends

b5 texte o5t wussi conxtdédind camme
' semry it doptie.stank le gonvernoment tombesait ez, Tiea
s, I rexte avee i,
- On masure 1y pressics gui s'exerce suc Jos diépatéa de b
. i “altormative qu'sntre s rEsignes hogdiquot
sent, i Dito cuvyly foe Trise grave
gt conduize ivia mixe en Luse dis Teur propre
‘Survie pr b disselution. Jusgu'ic, its oot toljours chaisi
premitbre suliticn.
- L& probletié posé aves oz dispasitit n'énilt pascelul & soa
poacipe, iegiime, oo do Yo foncilonnement, efficace : om A Vi,
= on reverra, dos onvermements sany majoits, Le probléme
it colul e cette dérive qui avalt v 52 banalisir uno anve

s ¥ Joupey coust, Elie it Falte ponr mettre les Sépuiés devant
o3 responsabiliss, elle fut giiliste pour les en spulager o
ey I governeTat doy siehnis,
¢ Avcela 5 ajoute I fuit que ¥ impacs Ao ce dispositf v biea
~deld de ses utifigations elfectives {sur 43 textus, mais
A enplois Somple teny de 14 nécessié
e ures suceRsives i contribue 3
e Jes dipuits, gu'il &t wisia de contrarier ke gonkemenient
pesque dalui-ch T TOujoury fe dernfer niot Bice D cett arTne.
e demiute prosente — 1 abrogation pour désubmde u'existe
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250 Lo Congirution, wriicled¥ ;
exnusa pour faite pisser e CPE23

disposuit purs une ome Eguiva

i o fullut b

soit concuira i Premier ministre, 1) visque 8¢ amﬂ.,.?.- wa
droit de timge, 3 conventrar dans n vl st Juridiqueme®
monsiremi, oues Jes dispusitions impapuluins, politiquemss

cifsieiiak, pose Jos faire passer dun Lo, aciul & oo il wse

sessions extrsondinaines pour svcruiiee %Eg,.ﬁ contingza
de »49-3wsugac] Ia Coustitution Tusi domne ot

sy paychojogiques pesififi mis ¢
da V'zctuet aricle «29.3». Rawin grm
da s Hipnes, personne. dujosd i pe lo g

La Comstinetion, witicle 49 251

. 236, L déclaration au Sénat (qeatritme alinda)

i L3 seconde chambre, parce quelle nast pas issue dd suf-

- Fige universel ditect, 3 un atout: I trolsidme alinéa n'y ost

s zpplicable. Mais pour 14 méme rison ¢lle s un handicap:
esigrd fes rermes-de Martizle 20 {wresponsable devant ie
Peflementw), elle n'a pas te pouvoir de ranverser e gouver-

o meent, En revaichie, clle peur, plagoniquemient, viter suc upe
b S cTarstion de cobii-¢i.

| i ¥ Tavjours le Premier ministne,
Connent * Comme il veud, piisqu’il 7's méme pas besoin

b . $une delibdration du Consell des mintses.

* rnd 2 Guand bon fui semble, et orticle 48 Pautorisorait
' méma & fo fuine mpromp
" S Guiod 2 Sur'oe il veut, gourvs qu'il J baptise du nom
3 ddclaration de politique génrale. 1T o5t ¢'usage, noa sy
ndu:wﬁ lorsqes le Premier minlstie recoort su préamiesr
siméa & P'Asembide nationale, qu'il fasse dmultinément
grs la mibme déclaration au Séna mois suns néopssuirement
| gesander 1A yole.
- Pover qued ? Popr le plaisiv: Celul du Sénat, toujoars seo-
Asle 3 cetre attomion quont ebe, depuis 1975, nombre de
nefs de pouvemnement de droite. Maiy sussi pour Jo plaisirdu
Prrmier minisire: ke 20 novembre 1989, los sénstedrs, cathantss
e granifids dane déclaraticn de politigue géndeale sur les
poypedtivey buvertey par Inchutel mur de Berling déchan-
werarr g iy apprirent que Miche! Rocard, taguin, atisit
fie Semander un vote d"spprobation : )t mutire Jeur reniait
b > &approbation difficile, Dauteut oy rindait Iapprobasion
sode: Clest quand meoe elle qui-fut choisie, & une assez
e =S majoritd, permetint st § wn Premier ministre de
e iive, qui s délectd e cote fucdiie, dese voir shutent
e o Snnt de droite, quiplus est, be jour méme ol RPR ot
{3 ,Mwu&a comtre i une motion de censure & 1 Assembide
e aaie
P g les consdguonces T Aucune. Si Te Sénat dSapprodvait
N aedlaration, le pauvememint ne serail e aucon e3s tenn de
e salonnen Mais commee eela pourrait falre polidiquansent
du. a5 et e Premizr ministee 0 gards bien de prendse Jo
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252 LaCaustizurion, article 30

molndre fisque &, suuf fo cas de novembre 1989, ve vallicie 4

que los approbations yu il est certain d'obienir,

Article 50

Lorsqiie Assemblée Nationale adopte une motion
de censure ou lorsqu’ells désapprouve le programms
ou uhe déclaration de politiqus générate du Gouver
nemaent. le Premier Ministre doitremettre su président
de la République la démission du Gouvernement.

237, La refos de Is conBunce ou Vadiogition Je 13 censare }
pe <uflis pas & metire fig aux fonctions du gouvernement, | &

fa pour cela gus ke Premicr isistre présente formellonwent.

<a démbssion, Cetaticie ]y coatraint. I estinidoncevable guil 3

"en abstienme o1, serait-ce 1 cas, i 66 menrait torgloment haoss.
a foi et perdrait do de fall toute autorité et tout poivoir, en
mdine Kemips qu Joute respectibilited,

Eri revanche, quotquee fa Constitution i fisse npite alusion ©

2 unt quelcongue déchion dspceptasion de cete demission.
quoiqu le préxident. qui ta regoi, ne puisse I tefuser, il &

admis, 8i-des girconstances pardculises & fustifivet, que ke

gouvemement cxpédic los aiksines couranties jsgu'R ki ndpi-

nation o 500 syccesseat (i, anticles § o0 125, En 1962,

aprds I censare du gouvemenwnt Pampidod ¢ ia dissolutes
coipdamtive de I"Assembile natiaiile. de Cantle avait explict-
foment winvité o gouvemenent A continoer & sssuret o8 fomz-
fiods jusqu’su débun de proshaine logistoture =
Rappelonsenfingee les pilastions envisigies par et nnich

sont jes sentes dans fesguelis 16 Premisr minksire est tanu &«
présenterin Sermission de sun Sauipe, Comme | ‘avait res Gus.

guement résffineé Frangnis Milterrand Paiibs, 6°45.p; 136+
sue Y question desavolr i 1e président pouviit Songédicr B

Premier minisire ! «Le Premier ministe, qui met es oouvie i)
potitique de 14 aigiorisé parlementaire. ne peat e révioqet

que e elie s Wids, sords, wonds. .

"

i —— it s iy

La Congrintion, article30-1 253

Article 50-1

" ‘Devant Puna ou Fautre des assemblées, lo Gouver-

B wernent peut, de sa propre initiative ou i la demande
E un groupe parlamontaire au sens del‘article 51-1, fuire,

un sujet determiné, une déclaration qui donne lieu &
bat et pout, s’ ¢ décids, faire Fobjet d'un vote ssns
magager sa responsabilitd.

. 38, {1 n"est pas rare., =t tolit 3 fait 16gihme, que le gouver-
eemeri sénibiolte sissoncier 1a renréentasion nutfonaly 3 des ehoix
oy Jusqu'icl, il pe disposit pour celis que du premier
sl de 1 article 49, surdimensionnd (e, 333), ou dursube
“3ge désolant considtait A inlaginer un projes do of Lreus.
Besorinals, 11 peint préférer une décloration, déja prévoe par
s Sgloments mats qui gagne en soleanité par soa Hévanon
iannel, Surtout, elie peut fure sponfanée mais

Fy comipieis (ainasisiie,

= L2 gouvernement a le choix de conclure te &dbax paron

., o pom. frsaks, dins cosetond cus. Tes parlementaites quil

e souhaieriient poutraient € pravogquer up quind méne, £
Booen: e 1 faiili que deor offne 1'irtcte 341, Voils de quol
Lerranier tout Je mionde.

E s choses soril chiines = cofte procédumemic peat se confundse
i celles il Porticle A0 -2t 'on peut décoaetie e tivs-
¥ s isdenisanion ot gus assembides {'occasion de rede-
a2 o thi fren de discussion die fond, st elies Jes souhal(eit

e, Cumnimé celd semble étre ke cas puisgue plis une
soive e ddhats de ve type out défseu liv

Article 51

" s cI6ture dala session ordinaire ou des sessions extra-
hasinaires ast do droit retaride pour permettre, {6 cas
chdant, 'application des dispositions do Farticle 49;
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: P. JAN, Les assemblées parlementaires francaises, Paris, la Documentation

francaise, 2010, pp. 171-185.

Document n°6
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Document 6 : Jan (P.), Les assemblées parlementaires Sfrangaises,

Documentation francaise, Paris, 2010, p. 171 4 18S,
Le «43.3

* L'arme du parlementarisme rationalisé

Lors de I'écrinume de ls Constinusion de 1958, lex rédaceeurs de I article 49, alinéa 3,
wlagissent pas en teeain vierge. Plusieurs Initiatives législatives ont 4té déposées en
vue d'empécher les divisions er lindécision parlementaires de bloquer le fonzrionne-
ment de I'frar. Les principates sont 2 propasition du député Cose-Flore {1957) ¢
le projec Gaiflard (1958). Ce deenier préfiguec le futur 49-3, Adopté par PAssesnblée
nationiale le 21 marx 1958, quelques semaines wyant le rerous du général de Gaulle
2u pouvalr, il comporte des dispositions inspirdes du padementaristre allemand. Le
document peévoit ladoption d'un exte sur l2quel le Gouvernement a engagt sa res-
ponsabilitd s aucunc modon de défisnce ne fe contre. De plus, twoute motion de
défiance doir « énoncer un programme de gouvernenwens et indiquer le nom de celui
des signaraires dont |a désignation comme futur président du Consell st sugpéréces,
Le dispesitif repase enfin sur une condirion de majorité séyéce, en ce sens que seuls
les votes faverables i la mation sont compubilisés. Toutes les autres vpinions sont
sépuéss soutenir le projer de loi en discussion er, plus fordamenalvment, Fexis:
woce méme du Gouvernement. Leffondrement du téglne ne peemit pas i la réforme
constitutionnelle engagée d'abourir, Elle contribua aéanmoins 3 noursir a tflexion
des consrinianes de 1958, qui empruateront 3 ce projet cermlhes de ses |ignes-forces.

L recours i cenie arme, qui permet d'adopter un texte sauf s une macon de censure
est votée, devaie demeursr raisonnable et chcanscriv 3 des hypothises de majoricé

parkementaire inmable ou indisciplinée. Le mécanisme imaginé devai « assuret, magre
les manceivies, fe vote d'un texte indispensables 2, 13 pratique en 3, en pardc, &.n&m
autrement. Dune parn les Gouvernemenes ont engagé levr a_..aa.ﬂ_.:_:.m. politique
sur be fondement de f'ardicle 49-3 & quatre-vingr-deux reprises depuis les débun de by
WV République (au 1" juillee 2010}, donnant licu au dépdt de quarante-huit :5102
de censure. Le record en Is matitre est diétenu par les nc:...n,.“g.n..m H:umﬂ pat

[ tr= 1988 er 1991, be premier Premier ministre du recond seprenisa
H.Mrw_._ﬁuw“.g ne disposait que % une majorité eelative 3 ~.>EQ=E.? ?_-.,o:.._n.
dut se résoudre & utiliser 3 vinge-huie reprises le 49-3 pour permattty 1 Eru_u:o:.an
douze cexees Kegishanfc. D'autre pare, e lexemple évoqué 2 :Eﬂ:m fe montre. 5 la
maison d'étie du mécanisme de responsabilicé polirique ser un wexie s'ese surrour vésl-
fiée dans les périodes de majorité efacive ou lorsque, 3:3.»?33. une partie de
la majorité 3 manifestd ses réserves sur un vexte, d'autres sicuations @ prioricés sont
dpparues pour justifier le recoun 3 cet Instrument du parlementaristoe radonalisé.

(13) Wenwl Detve, csooue pupnoncd e 27 podl 1658 devrn Taisambde gdnaine
Conpes ¢ int

Méme pour un Gouvernement sourenu par une majotité parlementaire ahyoloe,

49-3 newt pas dépourvu dintérde. 1] fui Femet, eny recourant officiellemesy, de
ramenee 3 la cison des parlementaires de fa majati? souciam de revendiquer leur
différence ex préoceupés parfois par des enjeux éurangers & leur foncrion de repsé.
searangs de la nasion. Biea que bénshiciant dune thajorité absolur 3 'Ascemblée, Jos
Gouvernements Barre, entre 1976 o 1981, eureor recours plus que tout autre st
ey au 49-3 pour gommer les aléas d'une majoritd Emicriée, divisée, conséquence de
2 sivalité muissante entec fes deux principales formations politiques de la majorité, le
RPR et T'UDF, Plus poncruellement, le Premier niinistee wtilise la reesiros consei.
wtionnelle pour catmer les manifeszations de mauvaise humeur oy d'étars d'sme de
parlementaires ex démontrer 'unité de ls majorice, Ainsi, Pierre Mauroy v eur rocours
3 propes du projer de loi sur le blocage dex prix er des revenus, qul avair suscied
quelques remous au sein dy Pieti vacialiste, Bicy que n'ayant pas cet abjer & Voriglie.
12 49-3 2 aumi seryi principalement, ces dernidres années, ) cantror Fohstruction par-

lementaire canstirude par le dépdr de milliers d'amendements sur un seql er méme

texie Les Gouvernements Balladue en 1993 et Juppé en 1995 ont respectivement ey

recours 4 ce mécanisme pour passer outre une svalanche damendements qui waviis
ﬂoE but que d'entiser, de retarder le bon déroulement de 1a discussion parlementaice.
A cetie fin, le Gouvernement Raffarin e a wsé 3 deux teprises, en 2003 et 2004, A
l'oceasion du débrat sur la loi porant réforme du mode de scrutio régional es del'éee
tion des représentants frangais an Parternent curopéen, pour Jequel l'apposition avair
dépasé, il est veai, plusde 12000 amendements) | Gouvernement dur s¢ résondie
egalement & paseer en lorce en 2004 sur le projes de loi refarif aux fibertés et respornsa-
bilisds loczles. Le dépéc de 137000 amendements sur le projer de loi relarif a ['énergie
41 2006 edt aussi mériré aysurément le déclenchement du « 49-3 4,
-

-.Ou:.o-..o:unnno:w:qo&o Particle 49-3 depuis
1988

Gouvemements Michel Rocard (mai 1988-mai 1997)

Fauze de majoritg absolue au Parfermnn, M, Rarard engiye 8 vingi-huil repiries
la respaimsabilied de sun Couvemument en ayant recours 3 _ﬂunﬁu 49.3.
Uopposition régtigue en fAeposeal cing metions de coniune, & ch

526 Quinge texdes son adopids price au 29-3, notamment [a loi erdant te

Lonseil upericur dé I'audiovisuel, |a réforme gy sralid de fa Hdgie Resault of
L les de pragrammation militalre 19%)-1991,

Couvernement Edith Cresson (mai 1991 -avril 1992)

Le Preenier minisere a fait s & huit reprisey de Vericle 493, pour fare
Passer en farce quatre projets de [oi | fai portant diversss dispositions d'ordie
coonominae et inanciat (DDOEF), Ini de finances Four 1992, loi de finances
rectificative pour 1991, toj sy FAgerce du médicament et Ly réguiation des
dépenies. Loppoaiton diposs 2u total Quatn: manons de comsene. dirt doux
| fondernent duy 49.3,
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wemement Plerre Bérégovoy (avril 1992~
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