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Ce qu'on a appeld ls « modéle de Westminster » n
servi de protatype & quelques parlsmenta_rfsmes eu-
topéens dans des Etats également monarchiques
comme Iz Balglque, le Danemark, la Norvags, les
Pays-Bag et la Budde, mals auss| & de nombreux
*Etats du Commonweslth.

Au momaent de la décolonlsation, les systémas par-
lemantaires lalssés en ‘place par las Britanniques
n'ont vralment survécu que dans les pays du « Com~
monwealth blanc » : Canada, Australie, Nouvalle-

A l'ensemble de ces taxtes, dont les plus impor-

© fants sont jes trols derniers, 1l faut ajouter le trajté

d'Union aver I'Ecosse de 1707, créant un Parlement
de Grande-Bretagne au lley ~ dapuls I'Unlon des
deux Couronnes de 1503 ~ de deux pariements, théo-
riquement Indépendants, sous un mérs souverain,
Certes, le constitutionnalista Dicey refusait da voir
dans ce traité « rlen de plus fondamental gue {a Jo!
régiemantant la profession de dentiste » ; 'Unien
des Parlements faisalt toutsfols du Royaums-Unl,

documents
d'études

maigré les rpparences d'une unien de quetre na-
tions, un Etat unltalre avac un Parlement unique.
Enfin les deux Parliamant Acts de 1911 et de 1949

Zélande ; et ancors, dans tous ces cas, 8o sont-lis
pdaptés A Ia culture politique des Etats considérés
et & leur dimension. C'est ains|, par exemple, qus l&

Canada st I'Australie combinent régime parlemen-
talre ot structure fédérale.

.Le « modale » jul-mame a évolué : dans sa prati-
que &t son cadre constitutionnel, sinon dans ses
printipes de base. Cependant, avant de volir las ré-
sultats de cetta évolution, i convient de s'interroger
‘bridvement sur les fondements du régime pariemen-
talre britannique.

Dire que le Royaume-Uni n’a pas de Constliution,
sela signlifia qu'it n'exists pas de texte canstitution-
nel uniqus, précis et identifiabie commae les diver=
ses constitutlons de ia République frangalse ou la
Loi fondamentale de la République allemande ; cela
ha signifie pes qu'll n'existe pas un ensemble cons-
titutionnel formant le cadre normal du fonctionne-
ment des pouvoirs publics. Ce cadre, qu'on peut
définir comme '« ensembie des réglels qui gouver-
nent et faconnent la répartition de sutorité & V'inté-
rleur du systéme pofitiqua » (1), s’alimente & trals
sources ; en ordre d’lmportance décrolssante :

~ des textes votés par le Pariement, mals qui
-n'ont pas de valeur supérieurs sux autres lols :

~~ des conventions et des précédents ;

— tes décisions de Justice (case (aw) prises 2 par-
tir soit de I8 common iaw, falte de drolt eoutumlier et
de droit Jurlsprudentiel, solt du drolt gorit {statutory

law),

Les textes fondamentanx

Les textes fondamentaux sont tous liés 3 de grands
stirontements avec fe ral ;

~ la Grande Charte de 1215 que Jean Sans-Terre,
définitivement affalbll par sa défalte & Bouvines, dut
toncéder h ses barons rdvoltés ;

— Ia Grands Remontrancs de 1641, rédigée 2 Ia
veille de is guerre clvile par Pym et Hampden ef ac-
compagnée gd'una « humble pétition des deux Cham-
bres s, qul suggérait en falt & Charles 1° de
recannaiire les princlpes du régime pariementaire
dualiste ;

— l'Acte d’"Habeas Corpus de 1678 qui a valu su
Royaume-Unl sa réputstion de « terrs des lbertés » ;

~ 18 Bili of Rights de 1688 qui tonsacre ks victoire
définitive du Parlemen{ sur I'absolutisme st falt de
Iz monarchie une monarchie constitutionnelle ;

— 'Acte d'Elablissement da 1701 qul confirme tous
les autres textes, affirme la séparation des pouvolrs
tout en Imposant Iz guccession protestants,

1. Max Beloff e Gilian Peele, The Government of the United
Kingdom - Pulitical Autherity in a chanping Society, Londres,
Weidenfeld and Nicolson, 1980, p. 10.

{voir p, 23) qul, I'un et I'autre, llmitent Jes prérogati-
ves de la Chambre des Lords doivent &tre considé-
rés aussi comms de naturs constitutionnglie.

La Grande Chzrte de 1215

Jean, par la gréce de Dicu roi d' Angleterre, seigneur d’Ire-
lande, duc de Normandie et d* Aquitaine et comte d* An jou,
aux archevEques, €véques, abbés, comtes, barons, juges,
forestiers, shériffs, prévots, serviteurs et A tous ses beiliis
et fidéles, salut.

Sachez que sous le regard ¢ Diey, pour le salut de
notre ime et celle de tous nos ancétres et de nos héritiers,
pour I'honneur de Dieu et I'exaltation de o Seinte Eglise,
et pour la réformation de notre royaume avec le conseil
de nos vénérables peres Etienne, archevéque de Canter-
bury, primat d'Angleterre et cardinal de 1a Szinte Eglise

romaine, .. [suivent les noms de 70 préiats et de 16

barans] :

1. Nous avons d’abord accordé 3 Dieu et par celie
préstnte charte nous avons confirmé, pour nous et pour
nos héritiers, & perpétuité, que I'Eglise d'Angleterre sera
libie et jouira de tous ses droits et ses libertés sans que
I'on puisse les amoindrir ; et ainsi voulons-nous que Soit
observé ce qui en ressort, c'est-d-dira que nous avans
accordé par cette charte la libenté des élections, réputée
Ia plus grande et la pius nécessaire LI'Eglised’ Angleterre,
de notre pleine et entizre volonté, avant |a discorde qui
s'est £levée entre nous et nos barogs, et aing; voulons-nous

-que czla soit confirmé & Innocen; I ; nous observerans

ladite charte et nous voulons qu'elle soit observée de
bonne foi par nos héritiers 2 perpéruité,

‘Nous avons aussi accordé 2 togs les hommes libras de
NOIre royaume, pour nous et pour nos héritiers, & perpé-
tuité, toutes ces libertés inscrites ci-dessous pour qu'ils
les zient et les tiennent, eux et leurs héritiers, de nous &t
de nos héritiers.

2, 8i un de nos comtes ou barons, ou autres tenants-en-
chef pour un service militaire vient 3 mourir, et qu'ay
moment de sa mort son héritier ait |a majorité et qu'il
doive un relief, cclui-ci entrera e possession de son
héritage selon ’ancien relief. (..

3. Mais si I'héritier d'un des susdits se trouve cn ipe
de minorité ct 5%l est en garde, il sera mis ¢n possession
de son héritage lorsqu’il parviendra & 2 majorité sans
relief ¢t sans finance. -

4. Celui qui aura la garde de 1a terre d’un héritier mineur
ne prendra de la terre de cet héritjer qu’un revenu raison-
nable, que des tedevances coutumitres et que des services
raisonnables et sans porter dommage aux hommes et aux
biens. (...)

/6. Les héritiers seront mariés sens mésalliance de facon
ccependant que les parents les plus proches soient informés
avant que le mariage soit contracté,
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7. Tne yeuve recevra aussitbt aprés ja mort de son mard
et sens-difficul:é $a donation propier nuptics et son bBé-

ritage, sans qu'ellc soil obligé de rien payer pour $on-
‘dougire, sa donation propler nuptias et son héritage, pimsi®

que pour I'héritage que son mari et ¢lle’ possédaient le
jour du décts du mari. (...)

9. Ni vons, ni vos baillis ne saisiront pour deftes Bne
terre ou une rente tant gue les meubles du débiteur suf-
firont & rembourser la dette. (...)

12. Aucun écuage ou aide ne sera établi dans nolre
royaume sens le consentement du vommun conseil do
notie royaume, & moins que ce ne sait pour Ja rangon de
notfe personne, la chevalerie de notre fils ainé et Je ma-
Hage de notre fille aine, une fois senlement ; et en 625
cas ne sera Jevée qu'une aide raisonnable 1l en sera de
méEme poiir les aides de la cité de Londres,

13, Bt la cité de Londres jouira de Jottes ses anciennes
libertés et libres coummes, tant pas leire que par gau. En
outre, nous voulons et concédons que toules les autres
cités, boroughs, villes et pons zient toates Jeurs libertés
et leurs Jibres coutumes, .

14, Et, pour avoir le commun conseil du royaume 2u
sujet de I'éablissement d'vne side autrement que dazs
Jes trois cas susdits, ou au sujet de I'Etablissement de
I'&cunge, nous ferons semondre es archevégues, Evéques,
abibés, comtes et hauts barons du royaums individueliz-
ment par des leftres ; €1, 81 OULIE, NOUS ferons semondre
collectivement par nos shériffs et fps baillis tous eeux
qui teanent de nous en chef pour un certrin jour, avec
un delai de quarantc jours mu moins, et cela dans un
certain lieu ; et, dans toutes Jes lettres de celte semancs,
nous exprimerons ia cause de Iz semonce | ef, la semonce
étant ainsi faite, on procédera su jour fixé a la décision
de Taffaire selon le conseil de ceux qui suront €té pré-
sents, quand méme tous ceux qui suront €té semons xe
SEront pas venus.

15. Nous ne concédons & qui que 6¢ soit }a permission
de lever une dide sur ses hommes libres, sauf pour
rachat de sa personne, la chevalerie de son fils ainé, le
marciage de sa fille ainée, une fois seulement (et dans ces
cas, que cz soit une aide raisonnable. :

16. Personne nie sera forcé 2 faire plus de service qu'il
n’en doit & rison de son fief de chavalier ou d’unc auire
libre tenure.

. 17. La cour des plaids communs ne suivea plus notre
cowur, mais sc tiendra dans un licu déterminé,

38. Les procks en novel disseisin, mort d'ancestor ¢t
darrein presentment ne seront €vogués que dans les com~
t1és dont dépendent les partics et de cetle manidre : nous
ou, sl nous £tions hors de notre royaume, fiotre Grand
justicier, enverrons deux juges quatre fois I'an dans cha-

* gque comté qui, avec quaire chevaliers de ces comtés choi-

sis par le comié, tiendront dans le comté, au jour et liew
du comié, les assises susdites. {...)

20. Un homme libre ne sera mis A I'amende pour un
petit délit que suivant "imponance du délit ; ot, pourun
grand délit, il sera mis & }'amende selon la grandeur du
delit, sauf ses moyens d'existence ; etde la méme fagon

our un marchand, ssuf sa marchandise’; et pourun vilain,
sauf la terre qui Jui permet de vivre. (..

21 Leas comtes et les barons ne seront mis & Pamende
que par leurs pairs et suivant I'importance du délit. (...)

23, Aucune ville &1 aucun homme ne seront forcés de
Faire des ponts sur Jes rivitres, excepté ceux qui lo dojvent
&galement par la coutume.

24. Aucun shériff, constable, coroner ou autre de nos
baillis ne tiendra les plaids de noire couranne,

25 Tous les comités, centaines, wapentakes ct dizaines
resteront 2 I'ancient taux de rente sans accroissement, =5
tesres de notre domajne exceptées. (...)

230, Aucun shé&riff on bailli ou quelgu'auntre personne
ne prendra les chevaux ou Jes chariots d"unr bemme libre
pour faire le charrai, sinon mvec I'assentiment dec o=t
homme, . DO

31. Ni nous, ni nos baillis ne prendront de bois d'avtrui
b 1"usage de nos chiicaux ou 3 d’autrc usage, comre la

voloaté de colui A qui ce bois appartient. (...)

35T n'y aura qu'une mesuret pour leivin dans tout
notre royaume, etue mesure pour Ja bidre; eL.0ne mesire
pour Je bl, & savbirle quarier de Londresy eune fargeur
pour les draps teints et pour les roussels et pour Jes hal-
bergets, b savoir deux aunes entre Jes lisidres | il en'sera
pour les poids comme pour les mesures.

36. On ne donnera ob on ne prendra rien & I'avenir pour
i writ d'enguéte sur 2 vie ou les membres, mais il sera
accord€ gratuitement et jamais refusé. (..)

39, Aucun homme libre ne sera arrété ni emprisonne,
ou dépossédé ‘de ses biens, ou déelaré outlaw, ou exlié,
ou 1€s€ de quslque manidre gue ce soit, et nous n'irons
pus contre luf et nous n'enverrons gersonne contre lui,
seas un jugement loyal de ses pairs conformément 2 la
lei du pays.
~ 4D. Nous ne vendrons, ni refoserons ou ne différerons
le droit ou la justice b personne,

41, Tous les marchznds pourront Jibrement et en foute
soreté sortir d* Angleterre tanl par ferTe QUE par eal, pour
acheter et pour vendrg, sans sucune maltbte, sélon les
anciennes et justes coutumes, excepté en temps de-puerre
g1 £'ils sont d'un pays en guerre contre nous. (.}

42. 1! sera permis, b I"avenir, 3 toutes Jes personnes de
sortir de notre royaume, et d’y revenir, librement et en
toute sOreté, par terrt et par 8au, sauve notre fidélite,

- excepté en temps de guerre, pour peu de lemps, pour le

bien commun du royaume. (..)

44. Les hommes gqui habitent hors de notra forét ne
eomparaftront pas désormais devant nos juges de la forét
en réponse b des scmonces générales, mais seulement s'ils
sont intéressés dans le procés ou §'ils sont cautions pour
les personnes ou fes choses qui concernent I forél. {...)

46, Tous les barons qui ont fondé des abbayes dont ils
possédant des chertes des rois d'Angleterre on dont ils
optupe grande possession, guront Ja garde de ces abbayes
lor;qu‘all,ns seront yecantes, comme ils doivent J'aveir.
G : g
60, Toutes Jes coutumes susdites et Jes libertés gue nous
avons €dictédes pour e observées dans notre royaume,
suiant qu'il nous appartient, envers nos hommes, tous
dans notre royaume, clercs et lgics, Jes abscrveront autant
qu'il leur appartient envers les Jeurs.

La Grande an:;ntraneo de 1641

Extrait de la pétition du 1% décembre 1641

w Afin d’empEcher fa consommation finale de tovtes,
ces choses, vps pauvres sujets 5ont contraints d'eogager
leurs personnes et leurs biens pour la poursuite d'unc
guerre trés cofileuse etdangereuse, bien qu'il Jeur nit déj,
depuis Je début du présent Parlement, ét€ imposé des
contributions 5’ élevant & 150 000 livres sterling, ou k peu
prts, en vie de fournir & Votre Majesté le soutien et Jes

crédits nécessaires & e poursuite des présents et périlleo

objectifs. Bt parce que tous nos efforts 1 1ous nos enga-
gements les plus fidtles ne seront d'aucun effe! pour
assurer la paix, la sécurité et la préservation de Voure
Majesté et de votre peuple si des mesures réclles ot effi-
caces e sont pas prises dks maintenant pour la suppres:
sion de ce pernicieux et malfaisant pand,

Nous, vos tris humbles et obéissants sujets, supplions
en lovte fid€lité et humilité Votre Majesté: .

1) Qu'il Iui plaise de gracicusement s¢ ranger & 1'humble,
gésir qui anime sou peuple de voir prisés, par la voic
perlementaire, des mesures pour préserver la paix el la
sﬁc?dté du royaume des entrepriscs malfaisantes du parti
papisie | 3

2) Qu'il plaise égelement & Votre Majesté d’éliminer
de 50h conse) tous ceux qui persistent A favoriser el )
promovvoir I'dne gueleonque des pressions et des cor-
suptions qui ant affligé votre peuple, et qu'a ['avenir Yolre
Majesté daigne employer dans ses grandes affaires publi-
ques et placet aupras delle dans des postes de confiancz
et de responsabilité, des personnes A qui son Parlement
puissc Bvoir raison ds se fier | ot que dans sa bonté prin-
citre envers son peuple, elle rejette et refuss toute mé-
diation et sollicitation allant cn stns contraire, si



puissantes qu'elles puissent &tre et si proches de yous
qit’en puissent &tre les autents. {..)

Extrait de Ia réponse du roi du 23 décembre 1641 :
... A la seconde prigre de Ja pétition, relative & 1'élimi-
nation et au choix de nos conseillers, nous répondrons
que nous ne connzissons aucun membre de notre Conseil
2 qui le caractere tracé dans Ja pétition puisse s'appliquer ;
que dans la personne de ceux A la mise en jugement
desguels nous avons consenti, nous vous avons déja donné
des témoignages suffisants du fait qu'il n’y a pas
d"homme, 3i proche de nous soit-il en situation ou en
affection, que nous ne faisserons pas déférer 2 la justice
de la Iof si vous produisez contre Jui une accusation par-
.. ticulitre et des prenves suffisantes ; et de cela nous vous
renouvelons I'assurance, mais dans I'intervalle, nous dé-
sirons vous voir vous abstenir de formuler des critiques
générales susceptibles de metire en cause notre Conseil
tout entier, puisque vous ne nommez personne en parti-
culier,
Que pour ce qui est du choix de nos conseillers et
ministres d'Btat, ce seraijt nous priver de Ia liberté natu-
relle que possdédent tons les hammes Hbres i ‘et que de
méme que ¢’est in droit incontestable de la Couronne
d’Angleterre de faire appel pour nos conszils secrets, les
emplois publics et notre service particulier, & ceux & qui
nous le jugerons bon, de m&me nous prenons el prendrons
toujours grand soin de faire ghoix pour ges postes de
confiance de personnes ayant donné de bons témoignages
de leurs capacités et de leur intégrité, et contre lesguelles
il ne peut y avoir aucun juste motif de critique sur lequel
fonder raisonnablement un mangue de confiance ; et aux
choix de cette nature pous vous assurons gue Ja médiation
de ceux qui les plus proches de nous 3 toujours donné

son accord. {...) \

L'« Habeas Corpus Act » de 1679

-.. Attendu gue de grands retards se sont produits dans le
renvoi des writs d'Habeas Corpus, du fait des shériffs
gebliers et autres-officiers & la garde desquels les sujets
du Roi ont été remis pour des affaires criminelles ou
supposées criminélles {...) et que ces officiers ont reconmu
& d’avtres moyens en voe d'€viter de se conformer 2 ces
writs, contrairement & leurs-devoirs et aux lois connues
du pays, & la suite desquels retards de nombreux sujets
du Roi ont été et peuvent $tre per Ia suite maintenus
longtemps en prison, & leur grand dam et vexation, dans
des cas oi 1a Jof autorise levr mise en liberté sous cantion;
En vue d'éviter cet état de choses et de hiter le plus
possible ]a libération de toutes les perspnnes emprisons
nées pour ces affaires criminelles ou supposées criminel-
les, qu'il soit décidé par Sa Majesté le Rof, sur I'avis et
avec le consentement des Lords spirituels et temporels et
des Communes assemblées dans le présent Parlement, et
par leur autorité, que chaque fois qu'tbne ou des personnes,
quelles qu'elles soient, apparteront un Habeas Corpus,
adressé A un shériff (...) gedlier, ministre ou toute autre
personne quelle qu'elle soit, en faveur de tonte personne
confiée 3 sa ou A leur garde, et que le dit wrir sera remis.
su dit officier, ou Jaissé 2 la geSle ou prison entre les
malins d'officiers subalternes, de gardiens ou de représen-
tants de ces officiers, le dit officier devra dans les trois
_jours apras ja remise du writ (...) remettre ou faire remettre
le prisonnier ou le délenu en personne au Lord-Chancelier
- ou gu Lord gardien du Grand sceau @'Angleterre (...) et
devra alors également faire connaltre exactement les cap-
ses véritables de Ja déiention ou emprisonnement. (...)

Le « Bill of Rights » de 1689
Le titrs exnct en est ; « Loi pour Jo décleraon des droiws et libertés du

sujer et pour be rigl de ln ibC »

... Dans ces circonstances, les dits Lords spirituels et tem-
porels et les Communes, aujourd'hui assemblés en vertu
de leurs lettres et élections, constituant ensemble la re-
présentation pleine et libre de la nation, et considérant
gravement les meilleurs moyens d’atteindre le but susdit,

déciarent d'abord (comme leurs ancétres ont toujours fait
en pareil cas), pour assurer leurs anciens droits et libertés :

1. Que le prétendu pouvoir de I'autorité royale de sus-
pendre Jes lois ou I'exécution des lois sans le consente-
ment du Parlement est §liégal ¢

2. Que le prétendu pouvoir de ' autorité royale de dis-
penser des lois ou de "exécution des lois, comme il a été
usurpé et exercé par le passé, est illégal ;

3.-Que la comimission ayant érigé Iz ci-devant covr des
commisseires pour les causes ecclésiastiques, et toutes
autres commissions et cours dg méme nature, sont illéga-
les et permnicienses 5

4. Qu'une levée d’argent ponr Ja Couronné ou A sen
usage, sous prétexte de prérogative, sans le consentement
du Parlement, pour un temps plus long et d*une manitre
autre gu’elle n'est on ne sera consentie par le Parlement
est {llégale | .

5. Quec'est un droit des sujels de présenter des pétitions
au Rof, el gue tous emprisonnements et poursuites A raison
de ces pétitions sont {ll€gaux ;

6. Que 1a levée et 'entretien d’one armée dans le
Royaume, en temps de paix, sans le consentement du
Parlement, sont contraires 2 la loi }

“7. Que les sujets protestants peuvent aveir pour leur

défense des armes conformes X leur condition et permises
par la loi ;

8. Que les Elections des membres du Parlement doivent
£tre libres ;

9. Que la liberté de 1z parole, ni celle des débats ou
procédures dans le sein du Parlement, ne peut Etre entravée
ou mise en discussion en aucune cour ou lien guelconque
autre que le Parlement ivi-méme : :

10. Qu'il ne peut &tre exigé de cautions, ni imposé
d'amendes excessives ni infligé de peines cruelles et in-
usitées; oo B

11, Que Ia liste des jurés choisis doit &tre dressée en
bonne et due forme et Btre notifide ; que les jurds gui,
dans les procés de hauvte trahison, prononeent sur e sort

, des personnes, doifvent &tre des francs-tenanciers ;

12. Que les remises ov promesses d'amendes et confis-
cations, faites & des personnes perticulidres avant que
conviction du délit soit acquise, sont illégales ef nulles ;

13. Qu'enfin, pour remédier & tons griefs, et pour
P'emendement, I'affermissement et I'observation des lois,
le Parlement devra Etre fréguemment réuni ;

Et ils regpitrent et réclament avec insistance toutes les
choses susdites comme leurs droits et Iibertés incon-
testables ; et aussi qu'aucunes déclarations, jugements,
actes ou procédures, ayant prijudicié au peuple en 1'un
des points ci-dessus, ne puissent en aucune manidre servir
A I'avenir de précédent on d'exemple,

Erant particulizrement encouragés par la déclaration de
Son Altesse le prince d°Orange 2 faire cette réclamation
de leurs droits considérés comme le seul moyen d'en
obtenir complite reconnaissance et garantie. (...)

L'Acte d'Etablissement de 1701
i titre exact on o8t « Acte pour une nobvelle limitation de Tz Cou-
ronne et une mellicure garante des droits et Sibertés du sajet s,

.. ITL Et attendy qu'il est requis et nécessaire de pourvoir
plus complatement & la garantie de notre religion, de nos
lois et de nos libertés dis et aprés le décds de Sa Majesté
et de Ja princesse Anne de Dagnemark, et & défaut de lignée
issne respectivement de la personne de la dite princesse
et de celle de Sa Majesté ; gu’il soit ordonné par'la trés
excellente Majesté du Roi, par st avee I'avis et le con-
sentement des Jords temporels et spiritucls ¢t des membres
des Communes assernblés en Parlement &t avee leur au-
torité ; s .
Que quicongue viendrs ci-aprds & la possession de la
Couronne de ce royaume devra adhéeer & la communion
?e' I'Eglise ¢’Angleterre talle qu'elie cst établie par la
of ; :
Qu'au cas ol la Couronné et la dignité impériales de
ce royaume viendraient 3 échoir ci-aprés & une personne
non native de ce royaume d' Angleterce, la nation ne sera
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obligée de s'engager dans aucune guerre pour la défense
.de possessions ou territoires quelcongues n'ppartenant
pas 3 la Couronne d'Angleterre, sans I'assentiment du
Perlement |
Que nulle’ personne 3 qui Ja possession de la Couronne
viendra 3 échoir ci-aprds ne pourre 8" absenter du terrtoire
de "Angleterre, de 1'Ecosse et de I'lrlande, sans le con-
sentement dv Parléement ; :
Que des et aprds que fa nouvelle limitation édictée par
12 présente loi avra pris effet, tontes matitrés et affaires
relatives au bon gouvernement du royanre qui sont pros
prement du ressort du Conscil privé de par les lois et
coutumes du roysume, seront iraitées dans son sein | el
que toutes résolutions prises A leur sujet seront signées
par les membres du Conseil privé qui Jes recommanderont
et lenr donneront Jetr assentiment § ;
Qu'apres que 1a dite limitation sora pris effet comme
il es: dit ci-dessus, nulle personne née hors des royaumes
-d'Angleterre, d'Ecosse ou d'Irlande on des temitoires en
dépendant - méme si elle a é1€ naturalisée ov & obtenu
de petites lettres de naturalisation {made a denizen}, &
Pexception des personnes nées de parents anglais — ne
scra habilitée 3 faire partie du Conseil privé ni & &re
‘membre de "une ou 'autre des Chambres du Parlement
ni & exercer une fonction ou b occuper un emploi de
responsabilité, civil ou militaire, ni d recevair de la Cou-
ronne des terres, biens fonciers bu biens immobilicrs
trensmissibles par hérhage, attribuée & elle-méme ov &
une autre ou & d'autres personnages en son nom |
Que nul titulaire d’un emploi ou d’une fonction rémy-
nérés par Je Roi, ou d’unc pension servie par la Couronne,
ne pourra servir cormme membre de la Chambre des Com-
munes ; T
Qu'aprés "époque 2 Jaquelle la dite limiiation prendra,
effet comme i1 est dit ci-dessus, les commissions seront,
donnéss aux juges guam die se bene gesserint et leurs
salgires fixés et établis, mais sur adresse des deox Chem-
bres du Parlement leur déplacement pourra &tre prononcé
Yégalement |
Qu'ancun pardon sous le Grand scesu d'Angleterre ne
pourra étre invoqué ou demandé contre une mise en ac-
cusation devant Je Parlement [impeachment] décidée par
iz Chambre des Communes, )
TV. Et attendu gue les lois d’Angleterre sont le droit
naturel de ses habitants, et gue tous jes rois et toutes les

réines qui monteront sur le trine-dc ce royaume auront’

Je devoir-d’en administrer le govvernement conformément
aux dites lois et tous Jeurs fonctionnaires &l ministres
celui de les servir, chacuh pour sa part, -conformément &
ces dites lois ; pour ces raisons, Jes dits lords spiritels
et temporels' et membres des Communes demandent en
outre humblement que soient ratifiés et confirmés toutes
Jes Jois et tous les statuts du roysume édict&s pour garantir
Ia religion établie et les droits et libertés de sa population,
ainsi gue toutes les aotres lois et tous les mutres statuls
du méme royaume actuellement en vigueur ; el ces mémes
lois et statuis sont par Sa Majesté, sur et avec le cornsef]
et Je consentement des dits Lords spirituels et temporels

* et membres des Communes, et par Jeur autorité, ratifiés
et confirmés en conséquence. (...}

Conventions et jurispritdence

Les textas fondamsentaux sont avant tout soucleux
de définir ies libertés du cltoyan et de délimliter les
pouvoirs respectits du souverain et du Parlement :
d'olt Fimportance des » conventions » qul se sont dé
veloppées aux XVII® et XIX® slécles, Ce sont ces
conventions, en effel, qui conditionnent ['existence
du Cabinet et du gouvernement en pénéral, les pou-
volrs du Premier Ministre qul s'ast progressivemant
attribuéd les prérogatives du sbuveratn et, surtout,
les rapports des pouvoirs publics antre eux,

Les décisions de fustice, blen gue leur champ
tende & s’élrrglr, ne Jovent un rdle vralment signifi-
catlf que dans le domeine des libertés publiques.

£n affat, en 'sbsance d’une nouvells déclaration glo-
bale des drolts et garanties du clioyen— que, sous
Is nom da « nouveat Bill of Rights », une partle de
V'opinlon récleme depuls pluglaurs anndes ~, s dé-
fanse des libertés publiquas reposa largement sur
{intarprétation qul est falte par les Juges de ls com-
mon law et des lols écrites existantes. Toutelols,

- dang iee sutres domalnes ot natammant dans tout

o gul touchs sux rapports des pouvolrs publics en-
tre eux, e Juge falt de la lof una Interprétation non
extansive.

1l seralt donc sbuslf de parler d’une Jurlsprudence
sonstitutionnetle des tribungux britanniquss. Il y 8
b cela trols ralsons lées ¢ le respect strict par les
Juges de la lettre de Ia lol, I'inexistence da toute
hlérarchie des textas' et I'absence d'une cour constl-
tutionnelia (et méme d'une £our administralve supé-
riaure), le principe de )a souversinetd parlementaire
excluant un tel contrdle,

Par souveraineté parlementalre, on entend, en géné-
ral, deux notlons complémentaires : d'abord is
« drolt de faire ou de défaire n'lmporte gualie ol »,
comme le soullgnait Dicey en 1B85 (2), ensulte le
drolt d'ebroger ou de modifier profondément par
une simple Jol, adoptée selon les régles ordinalres,
tout oy partie dy cadre constitutionnel coutumier,
C'est alnsl qu'autune procédure particulldre, su-
zune majorité qualifiée n'ont 6té nécessaires pour
modifier I'équiitbre des pouveirs entra les deux
Chambres ou pour approuver la lo] sutorisant 'adhé-
sion de Ia Grande-Bretagne aux Communautés euro-
péennes (European Communilies Act de 1872), 8ans
tioute, le gouvernement travaliliste d’Harold Wilson
a--1l erganisé, en 1975, un référendum suer je maln-
tien de I'edhésion. Mals ce référendum était de pure
opporwnité politique ; jurldiqguement, 1l s’aglssalt
d'un serutin consultatif. Autrement dit, pour les ju-
ristes, sinon pour les polliclogues, it n’ajoutait rien
sux engagement pris en 1872,

a——



Premier ministre Parti Durée des fonctions

C. Attlee travailliste 1945-1951
W. Churchill conservateur 1951-1955
A. Eden conservateur 1955-1957
H. Mac Millan conservateur 1957-1963
H. D. Home conservateur 1963-1964
H. Wilson travailliste 1964-1970
H. Heath conservateur 1970-1974
H. Wilson travailliste 1974-1976
J. Callaghan travailliste 1976-1979
M. Thatcher conservateur 1979-1990
J. Major conservateur 1990-1997
T. Blair travailliste 1997-2007
G. Brown travailliste 2007-2010
D. Cameron conservateur 2010-2016
T. May conservateur 2016-2019
B. Johnson conservateur 2019-...
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ALLeNAENE

Lé président de ia Seconde République est €lu, non par
le peuple, mais par I'Assembiée fédérale, composée de
membres du Bundestag et d'un nombre égal de représen-
tants nommés par les Landtage et domt I'unique fonction
est précisément de choisir Iz Président™. ?l n'a donc
d*antee légitimit€ que celle que Jui conferent tant le Parle-
ment fédéral que les Patiements des Liinder. S'H peut,
comme nagubre, dissondre le- Bundestag, selon les
anicles 63 alin€a 4 et 68 alinéa 1, s'il peut toujours

nommer le- Chaneelier, selon 'anicle 63 alinéza 1 de le .

Constirution, s2 marge d action est précisément délimitée
par la Loi fondamentale. Grice au systéme électoral e,
d'me fagon pénérale, & une remarquable stabilité poli-
tigue qui autorise des majorités paricmentaires claires, le
Président n'a d'auntre choix gue de nommer Je candidat du
parti qui s'impose en faii aux élections et est ainsi
dirment z;:uuvé par le' Bundestag (article 63 alinfa 2).
Le Président n’a de pouvoir qu'en deux circonstances,
soit gue les pards politiques ne parviennent pas 2
s'entendre sur le nom du Chancelier, comme en 1961, Ie
Président &'immisgant zlors dans les négociations. soit
que ies panis victorieux aux €lections n'obtiennent pas
unc majorité absolue, laissant Dinitiative an President
qui pewt slors nommer un Chancelier minoritaire ou

encore dissondre le Bundestag (article 63 alinga 4), ce

qui ne s'est jameis produit jusqu'a présent. Dans jes
années soixante, en 1961 puis de nouveau en 1965, e
président Heinrich Libke avait eu beau marquer sa préfe-
yence en faveur d'unc grande coalition. eelle<ci ne ful
constituée gu'en 1967, 2 la faveur de négociations pani-
ssnes 3 de méme n'était-l] pas parvenu A influencer Ja
composition du cabinet bien que Gerhard Schrider n’edt
pulre ses favenrs en tant que ministre des Affaires Euan-
Eres.
¢ 1! n’a pas non plus Ie choix de dissoudre le Parlement &
sa guise dans I mesure ol Ia Loi fondamentale ne prévoit
que deux cas précis oi il peut recourir A cette procédure,
Si um eandidat & la chancellerie ne dispose pas de la majo-
it absolue, Je Président psut certes nommer celui-ci
Chancelier mais i1 peut aussi dissoudre le Pariement. au
titre de I'article 63 alinéa 4. Si le Chancelier introduit une

‘motion de confisnce sans qu'une majorité absolue du

Pariement ne lui accorde son sowtien, 1 pewt alors
demander an Président 12 dissolution de ja chambre, 80
titre de I'article 68 alinéa 1. La premitre hypothése, onl'a
dit, me s'est jamais présentée alors gue la seconde s'est
produite 3 deux reprises, en 1972 et en 1982. Eafin, sife
président de la Premitre République pouvait gouverner

décret, les motes du président de 1a Seconde Répu-
E:irque requitrent. & quelgues exceprions prés un conwe-
seing ministériel et il n'est plus ce chef des armées qu'il
€tit pendant la République de Weimar,

Ses fonctions sont avant wout celles d'une autorité
morale ¢ il peut ainsi émiemre des réserves quant au choix
dr certains fonctionnaires ou officiers — de membres de a2
Conr constitutionnelle, par exemple... — ou encore quant &
1a constitutionnalité de lois, bien qu'en réalité le rblc de la

Cour soit déterminant & cet égard. Clest en fift par sa

persormalité, par le choix de ses mots, de ses discounrs, de

,ainsi Ludwig Erhard, venu au

“La république fédérale d'Allemagne” éd. deFallois références 1894,

g&5 enhtretiens, gue Je Président pem agir sur Ia vie poli-
tique de son pays. Aucun peut-tre n'a joui d'on prestige
aussi grand que Richard von Weizsicker, Centes Theodor
Heuss mvail incamé une Allemagne hors des sentiers
nazis, Gustav Heinernann, issu d’un pexic parti qui, su
nom de V'enité allemande, avait fuité contre le réarme.
ment de la République fédérale, avail su parier au nom de
wous, méme de proupes marginaux. Plus tard, Walter
Scheel et Karl Carstens avaient conguis le respset des
Allemands. f

En abaissant les pouvoirs du Président, Jes pives de la
Scconde Républigue renforcirent ¢egx du Parlement en
tant gu'instance de la démocratie représentarive®, Clest
ains! que la Loi fondamentele prévoit I'€lection du
gouvernement par le Pardement -~ le Chancelier est
propose par le Président, €lu par le Bundestag et sa nomi-
nation entérinée ensuite par le Président, selon I'anicle 63

-~ afin d"éouffer toute entation plébiscitire, Aussi bien,

elie refuse Ia possibilité de référendum, sauf pour tout
remembrement d=¢ Lander (Neupliederung). La Constitu-
tion de cetains Linder prévoh égalewnent le référendum.
C'est ainsi également que Ic Parlement est assuré d'une
certaine stabilité, § la différence du Reichstag. Elu pour
quatre ans, | ne pew &tre dissons goe dans 1'une des deux
hypothdses explicirdes plus hawr, soit qu'un Chancelier
n'obtienns pas la majorité absolue & sa nomination (arnicle
63, alinga 4), soit qu'il ne "obtienne pas apris e dépht
d'une motion de confiance (article 68 alinéa 1).

Bien que renforeés, les pouvoirs du Parjement sont en
méme temps limités per ceux du Chancelier. Si le Parle-
ment €lit Je Chancelicr, il ne s'agit en fait que d'une

formelle puisqu’est choisi le candidai dn pani
qui sort victoricux des élections pu Parlement. Avet ies
annéss, celles-ci sont devenues de fait des élestions 2 la
chancelleric et fes dirigeants des pnncxpauxraxm,d&no—
cratie-chrétisnne et ‘social-démoeratie, sont les candidats
officicls & la chancellerie, L'élu est ainsi en pare nvest]
d'une Mégiimité populaire qui £iait celle du Président dans
Iz Républiqus d= Weimar. Méme si le Chancelier est
nommé en dehors de consultations électorales, il n'en est
pas moins le candidat de la majorité &lue préc&iemment,
pouvoir en 1963, Kurt-
Georg Kiesinger en 1966, ou Helmut Schmidi en 1974,
sanf dans le cas ok, comme en 1982, e produit un renver-
sement de majorité. En ces de démission du Chancelier,
son successeur est cependant désigné par les partis poli-
tigues qui composent la majorité gouvemementale,
Lorsquen 1982, m vote de défiance construetif démit
Helmut Schmidt et fit d'Helmut Kohl le novveau Chance-
Yier, celuixci 5'en remit @ des élections, le printemps

" sulvant, pour asseoir son pouvoir.

Alors gque les chanceliers de la Premidre République
rouvaicnt &mre renversés par um simple vote do Parlement,
e pouvoir gu'a cet égard la Loi fondamentale confers &
eelui-ci, est singulitrement ténu: les chanceliers de la
Seconde République sont assurés d'atler jusqu'au bom de
Jeur mandat, ¢'est--dire de la égislamure, & deux excep-
tions prds, soit que le Chancelier démissionne, soit qu'il
soit défait par un vote de défiance constructif .

-
’



rives Misstrauensvotum). Deux Chanceliers successifs,
Adenauer et Erhard, démissionngrent, I'un et I'autre affal-
blis et pressés par leur parti de guiner le pouvoir ; ce fut
ensuite Je cas de Willy Brandr, contraint de parir en 1974
aprds qu'un de ses proches, Guillaume, eut été accust
d’espionner pour le compte de Ia RDA. Quant au vote de
ddFiance constructif, I'anicle 67 de la Loi fondamentale
stipule qu'en renversant un Chaneelier, le Parlement &lise
son successeur — ce qui n'était pas le cas sous la Premitre
République. Elle n'z &¢ udlisée que deux fois jusquk
. présent, ie 27 avril 1972 et le 1¢° octobre 1982, Dans ¢
premicr cas, la CDU-CSU inmoduisit une motion de
défiance consmructive 3 1'ancontre du chancelier Brandt
* dont Ia snajorité paricmentaire s'effilochait avec la défes-
ion de quelques députés qui 1'abandonnirent pour gagner
les rangs de I' jon s le votc optefois ne donna de
- majorit€ of & I'un ni & 'anme camp, recucillant 247 voix
d’approbarion contre 247 voix & la majorité pouvernemen-
tale, Le Chancelier ne put o rétablir son pouvair
un vote de confiance. I'absence d'une majorité
claire, le Président dut dissoudre le Parlement, au titre de
I'article 68 alinéa 1 dont il a é1é guestion plus haut. Aux
élections gui s'ensuivirent, le SPD obtint cependant la
plus forte majorité de son histoire. '
Queique dix ans plus tard, Helmur Kohl succéda 3
Helmut Schmidt price 2 1'inwoduction d'un vore de
défimnee constructif, couronné, ceue fois de succés,
Alors que le régime de Weimar avait &é marqué par
urie dualits Président-Reichstag oft Jes pouvoirs considé-
rables du pemier accusaient 1 ilits dss députés
et od celle-cl paraissah justifier I'arbitraire du Président,
ok, en somme, les déséquilibres se renforcaient, les pires
de 12 Loi fondamentsle ont vouly étayer les pouvoirs du
Paricment, puisque cehui-ci €lit le Chancelier, tout &n
fortifiant celui-ei, puisqu'il ne peut o défait par le Parle-
. ment gu'aprés pomination de son successear. La pratique
a toulsfois mansformé cet équilibre. Les pouvairs do

Chancelier se sont accrus ap détriment de cenx du Parle-

ment. D'une part, n effet, les exécurfs des démocranes
industriatisées se consolidemt au démiment des appareils
¥gislatifs. D'sutre part, dans ce cas précis qu'est celul du
systéme politique allemand, la corrélation entre les élec-
tions mu Bundestag €l 2 nomination du Chancelier a e
pne double conséquence. Le Chancelier est parvent ]
asseoir sa légitimité par le biais des élestions gui sont tout
autant des élections B la chancellerie que des glections au
Bundestag e il dispase d'unc majorité stable au Parlement
pour iz duréz de son mandat. £n somme, 5i le Parlement
est fort dans la mesurs ol Je gouvernement & besain, lors
de sa constifution, d'une majorité claire, il est faible en ce
gu'ensuite le gouvemement ninsi formé dispose d'une
plus prande autonomic 7,

Plus qu'il n'est nommé ou renversé par le Pariement,
le Chancelier 'est par Iz pami qu'il dirige. fori ou
falble ® : c'est donc le rapport de’forces entre partis de
méme gue l¢ rappon de forces au sein des principaux
partis, entre sommet et base, qui imponent avant toul
Les Chanceliers allemands ne peuvent &ire d4faits par e
Parlement meis bien plutdt par leur propre past, comme
ce fut le ces des deux premiers Chanceliers el comme ¢6
fur celui de Willy Brandt lis peuvent également Erre
défairs par leur ire politique su sein de la coalition
gouvernemeniale, ainsi ie chancelier Schmidt, lachE par
1= FDP en 1982 et défait par wn voie de défiance
constructi, Aussi, plus que d'uns dichoomie Parlement-
gonvemnemsnl peui-on parler, comme le fait Kurn
Sontheimer, d'une dichotomic gouvernement £ majorité
gouvernementale d'un chié et de 1'aute opposition parle-
mentgire © entre un congrés ameéricain indépendant du
Président et un Pariement britannique conwdlé par le
gouvernement, le Bundestag gllernand est en quelque

sone intermédiaire 1L

Ainsi, la clef méme du sysi2me parait &tre Je Chance-
lier, véritzble élu du peuple, consacré par hui, comme le
Présidens sous la République d= Weimar, & tel point qgu'on
a pu parler de «démocratie du Chaneelier » (Kanzlerde:
molkrarie). Ceite expression est toutefois tombés en désué-
tude sprés avoir €€ appliquée qu'au gouvemement By
premier  Chancelier, Konrad =~ Adenauer. Etait-elle
impropre 2 L& Chancelier n'a pas les pouvoirs gu'avaien!
les présidents de Weimar, Comme on 1'a vi, it nz paut
dissoudre le Pariement. 11 n'est pas le chef des armées (
ne le serait qu'en temps de guerre, le guinisue de I
défense 1'émant en 1emps de paix, selon I’aricie 652 de la
Loi fondamentale). Il ne peut gouverner par décret que
dans deux cas, soil en cas de tension ou de gueme {articles
R0 a et 115) soit qu'il n'ait pas la confience du Parlzment
mais que le Président ayant refusé de dissondre 1a
chambre et celui-ci rejetant les projets de iof, J2 Chance-
lier gouverne au terme d'une procédure d’urgence (article
81 de la Loi fondamentale réglant 1"étar de crisc législa-
tive), limitée 2 six mojs.

En mEme tamps, le Chancelier est ke chef du gouveme-
ment (article 62) ; au terme de J'article 65, Il « fixe les
lignes dircctrices {Richdlinien) de la ﬁ:iln‘que et en
assume la gesponsabilit€, Dans ces limits, chague

" ministre fiédéral dirige son déparement de fagon auto-

nome et Sons s propre ihitd. Le cabinet fédéral
smame sur les divergences d'opiniop ente jes ministres
fédéranx ». Ainsi sont définis wois catépories dz compé-
tences propres au sysiéme de gouvern=ment allemand, les
compétences du Chancelier (Kanzilerprinzip), celles des
ministeres (Ressoriprinzip) et celles du cabinet (Kabi-
nettsprinzip). Le Chancelier choisit ses- ministres el
demande au Président de les nommer ou de les révoquer
ceux-ci ne penvent ére démis par le Parlement. I conduit
Ja politigue et s¢ soumct, & or mme, aux voles de
confiance ou de défiance : il est donc seul responsable
devent le Parlement et I'€lectorat. C'est 1'Elément fédéra-
teur d'un gouvernement plus éparpillé gue e T'est ie
frangais : les minisiéres font preuve de tendances eentri
fuges, ceux notamment qui sont aux mMmains de ministres
apparienant 2 un parti auwe que celui du Chaneelier, sinsi
le ‘ministiere des Affaires étrangéres, depbis longtemps
‘occupé par un membre du pani libéral. Le Chancelier 2
méme permis que s'instaure la pratique de dfléguer au
parti libéral la nomination de t¢] ou tel minisire i la tEre
d'un portefeuilie dont on considére qu'il lui revical.

_ La soucture gouvemementale est donc felativement
:::—2; plus g?'cn France ou qu'en Grande-Bretagne, ¢t les
cenirifuges y sont puissantes raalgré les contrepoids
éublis. §i le Chancelier y joue un ol bien enendu
prépondérant, fl n'en faut pas moins soufigner c= que le
gouvernement de Konrad Adenauer eut d'exceptionnel.
Le premicer Chancelier avait pu imposer 13 ob s&s succes-
seurs doivent composer. La personnalité, autoritaire, de
celui qu’on appzlait « le Vieux », ne ful pas scule en jeu.
Les temps le permenaient puisque la démocratie &ail
eacore jeune, 'économie en pleine expansion, b 21 point
qu'on paria de miracle, tandis que 1a gusmre froids baRait
son plcin_ : le premier Chancelier put gouvermer avec les
seuls chrétens-démocrates el chrédens-sociaux de 1957 &
1?6.1. unique 1égisiature dans I'histoire de la République
o iln'y eut pas gouvernement de coalition. Que! quz soit
son caractire, un Chancelier comme Helmot Kohi doit
tenir compie de ses partensires, libéraux et chrétiens-
sociaux, parfois en désaccord avec ful. Clest par désir de
trouver des accommodements aves le pard libéral qu'il
hlsset_oelui—qilesomdc nommer des ministres auX
portefeuilles qui, par la foree du ternps, lui revienneat.



Grece: A. MANESSIS, "L'évolution des institutions politiques de la Gréce: a la recherche
d'une légitimation difficile", Les temps modernes, 1996, p. 791-807

— Le Parlement est composé d'une Chambre unique, &lue
au suffirage univemsel direct, gal et secret, dotéé de pouvoirs
traditionnels propres aux régimes représentatifs démocratiques,
Toutefols, V'ainsi nommée « rationalisation » _du pariementa-
fisme a objectivement entralné un abalsszment cerain du rle
du Parlement : d'une part dans le domaine législatif, puisqu’il
ne fait gu'entériner les options politiques de Iéquipe disi-
geante du partl majoritaice, Jaguelle cofnclde avec fe Gou-
veraement, qui peut dailleurs « \égiférer» lul aussi directe-
ment, (voir infra); d'autre part, dans I& domaine de la respon-
sabilité gouvernementale & I'égard du Parlement, dont Ja mise
en fen est rendue difficile (art. 84 §§ 2.6)
e ainsi qu'en matidre de polltique extérieurs

et de défense nationale, Ja constitution de commissions d’en-
quéte ne pouvant dire décldée qu'd i majories gbsolue du
nombre total des députés (art. 68 § 2, ail. 2), done seulement
- 8l le Gouvernement majoritaire veut bien se Inissar contrdler,
~ Lt Gouvernement est présidé par le Premier minisice,
7 ¢ 7 Le role du
Premier ministre, en font que chef de Ia majorité parlementaire,
est déjd dominant dens trols domaines importants de la vie
Jpolitique : ls part, Je groupe parlementaire, le gouvernement,
Qu'll me sulfise de noter jci que : ,

1) Si les partis poiltiques grees ne font plus euvre de sim-
ples mécanismes électoraux, comme par le passé, mais s'ils sont
suffisamment structurds et dotés de statuts établissant des pro-
cédures Internes plus oy moins démocratiques, toutefois, le -
fonctionnement effectif de ces procédures huisse d désirer. Le .
degré de participation de Ja base & |a prise de décisions poll-
tiques est minime, Mais i en est presque de méme pour les
organes supériewrs du parti ; ainsi, le Comité sentral du PASOK
se contente d’écouter les communications dy président du parti
sur les décislons qu'il » déjd prises et de les approuver par
scclamatlons ; de 1a sorte, celuj-cl semble s'élever pratiquement
su-dessus des procédures statutaires et Jog dominer,

2) Dominant est également le réle du chef du parti majo-
ritafre & I'égard des députés qui composent‘_le groupe pas:!e-
mentaire. II y 2 plus gu'une simple question de dxs{_:lphne

" habituelle de partl. A Ia suite d’une modification de Ia loi élee-

torale que le gouvernement du PASOK s fait voter en 1982,
‘rompant ainsi evec une longue tradition, le vote prcféun'tiel
a été remplacé par le systeme de liste bloguée. Or comme c'est
Ia direction du partl, et en fait surtout son chef, {tel 2 été pré.
cisément le cas pour le PASOK), qui étabiit Ia liste et fixe l'ordre
dans lequel les candidats seront €lus, tandis que l'électeurin'a
droit ni de rayer ni d'intervertir fes noms de la liste, la docxlit_é
des députés aux dirigeants du parti semble dong &(re’une condi-
tion et une conséquence incluctable de leur investiture et de
leur élection, Ainsi, on est tombé de la Scylla du clientélisme,
favorisée par le vote préférentiel & Ia Charybde de Pautorita.
risme des directions des partis politiques, dans la mesure ol
le systéme de liste n'est pas combiné avec un fom:xio_nncmem
démocratique effectif des procédures internes des partis,



3) Enfin, Je t6lc dominant du Promicr ministre au sein du
gouvernement résulte, certes, de sa qualité de chef de la majo-
rité parlementaire muis aussi du fait que c'est sur sa proposi-
tion que sont nommés et révoqués les ministres (art, 37 § 1
de fa Constitution); d'ailleurs c'est lui qui assure Yunité du
gouvernement et dirige son action (art. B2 § 2). Cependant, ke
Cabinet ne se réunit que tarement, non pas pour discuter et
prendre des décisions politiques, mais pour entériner plutt
celles qui ont &t déja prises par le Premier ministre et certaing
conseils ou comités ministériels spéciaux, Mais il y a plus : en
verty d’une loi récente portant organisation des services minis-
tériels, ce sont des rapports de nature hiérarchigue gui sont
aésormais établis entre le Premier ministee et les membres du
gouvernement, tandis que les conseillers des ministres sont
nommés et surveillés dircctement par le bureau 'politique du
Premier ministre. 1 est évident qu'on est en présence d’une
extréme concentration, voire personnalisation du pouvoir.

Cela étant, faire ajouter anx vastes potrvoirs dont dispose
déja Je Premicr ministre, Jes pouvoirs du président de la Répu-
blique, les plus importants en les transférant nominalement au
Parlement o au gouvernement, qui sont pratiquement dominés

par le Premier ministre, ¢’est institutionaliser 'omnipotence de
ce demler.
En somme, 12 ~— de révision constitutionnclle ¢4sg6)
tend. au renforcement des pouvoirs du Premier ministre par
le truchement de la réduction des pouvoirs du président de la
République. I s'apit donc d'un déplacement de pouvoirs au
_sein méme de I'Exécutif, dont le renforcement, loin d8tre wmis
eri‘cause, s trouve gp contraire confirmé et rénové au nom de
Iz souveraineté populaire, évoquée plutét pour justifier cu dissi-
‘muler la concentration des pouvoirs, Mais, i} y 2 encore plus :
face 2 c& pouvoir concentré, il n'existe pas d'autre centre de °
pouvoir instirutionnalisé qui puisse faire obstacle & I'arbitraire
virtue! des gouvernnnts £t empécher un glissement vers "asto- |
riterisme, En effet; I'Efat fort existe sous forme d'un Exécutif
fort qui fonctionne sans contrepoids, ni de I'extérieur, oi & son
intéricur. Ainsi, d'une part, comme le Parlement n'est plus un
centre de pouvoir, il pourmit au moins exercer un contrdle
plus ou moins efficace; cependant le contrdle parlementaire
sur le gouvernement reste rudimentaire, —la révision
constitutionnelle ne prévoyant aucun amendement propre &
promouvoir une &lévation effective du réle du Parlemenr par
la mise en ccuvre ou en place de certaines procédures de
conttdle et per I'nccroissement et Ja meilleure garantie des
droits de I'opposition ; d'autre part, le président de la Répu-
blique, une fois dépouillé de pouvoirs régulateurs efficaces n'est
qu'un spectateur discret du jeu politique qu'il ne peut arbitrer,
pas méme en cas de crise. Et pourtant; dans la conjoncture de
nos jours, un certaln orbitrnge ne semble pas inutile, en parti-
culier si je systtme des paris ne parvient pas & obtenir son
auto-régulation. Si autrefols le problime politique majeur
consistait en Ia confrontation entre chef de V'Etat {en principe
héréditaire) et Parlement, ce problime est actuellement loca-
lisé cux rapports entre partis politiques et, plus précisément,
A la confrontation entre majorité et opposition. Ce sont juste-
ment leurs propres rapports qui exigent parfols une régulation,
de sonte que Févolution ne soit bloquée. ’
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Présentation des régimes parlementaires représentatifs:

M.-A. COHENDET, La cohabitation, lecons d'une expérience, P.U.F., 1993, p. 19-23

En régime parlementaire, le démulement de la eohabiation varie sussi
considérablement selon le type de régime parlememaire dans lzquel on s&
wouve, On peut distnguer eatre les régimes parlementaires que nous
qualifierans de « bireprésentatifs s, quf sont caractérisés par le fait que le chef
d2 I'Etat ést, tout comme les pariementaires, £lu au suffrage universel dircét,
e1 les régimes «monoreprésentatifi v dans lesquels les parlementaires sont

senls issus directement du suffrage universsls o o
Dans jes régimes bireprésentatifs, Ie Président de 1a République st o

priori dans une siuatlon beaucoup moins incanforizble en période de
cohablation. Au sein de ces régimes parlementaires dans lesquels i= chef de
1"Etat est 8lu au sulfrage aniverse! direct, e Président peut en outre &tro doté

I Président dispasa ds pouvoirs importants qui sont dispensés de contresaing

f‘ou non de pouvoirs propres imporunts, Les régimes da ce type, dans lesquels

!

ministériel, sont qualifiés par Maurice Duverger de régimes semi-
résidentiels , 11 désigne par b «Jes THSHEIBAS @"uné Bémocratic d'Occident

président de 1a République depuis le 16 février 1986, cohabits au début de son
mandat evec M. Anibal Cavaco Silva (Premier ministre depuis le 6
novembre 1985), Ce gouvernement minocitaire ayant fait Fobjet d"une
miotion de censure, Je chef de I'Eat avait procédé B une dissohution I 28 svrl
1987, Mals les élections Iégistatives du 19 julller 1987 ont constitué un
vésitable triomphe pour e Premier minisme qui 8 €4 recondult dans ses
forictions pulsque son parti avait oblany la majorité absalus des sidges )
1"Assemblée da 12 République!, Dens ce pays aussi, on peut constater aves
Jeorge Miranda que Iz pratique des instirtions évolue constdéablement selan
1a position du Président par rapport  la majorité?. En effet, tandis qu'avan: la
preiitrs eohabitation fe Président de & Républiqué jouait surtont un rdle
&' arbitre qui &aft imporant comme &lément de conciliation patonals, b
premidrs cohabliation fut tes conflictnelle fusqu'd la révision constiw.
tonnelle de 1982 qui réduisit considérablement les pouvoirs présidenticls,
Dang I scconde cohabitation qui fut au conumirs trds pacifique (1986-1991),

! ool séunissent Jes deux éléments suivanis: 1° un Président de Ia République
i ausullrgeuniver sl erdolé e goBles pouvolrs profiesy 2% un Promier -~
Minissre-er-un.gonvememen;, respongables devant les députés »8. Cenains, ©

le Président Soares avait su tirer les lagons de I'expérience du Président
Eanes, g n'excreait qu'une simple magistrature d'influsnce, jousnt un rdle
d*arbitre wds diseret. Mais voils qu'sprés sa réélection par une majorité de

somme lt Finlende, Plslande, la France et I'Iriende, sont des régimes
monistes (¢ Gouvernemsnt n'tant respoasable que devant I'Assembléz et
non devant le Président); d’actres, comme "Allemagne ds Weimar, le
Portugal ei I" Auriche, sont des régimes dualistes puisque Ie Gouvernement
est responsable non seulement devant Is Parlement mais aussl devant le chef
de I'Eiat. Dans ces pays, on peat obssrver des pratiques institotionnslies
exuwimement varfables, qui sont délerminées par ds multiples factenrs
(historiques, Tids A Ia personnalité des potewrs, eic.), mals qui somt condi-
tionnéas sursout par Pexistence ou P'absencs d'unc majorité cohérente et

* stabie 2 I'Assembiée of par la position du Président de

jorité, et au sein des instinsions, X

opeTUioTIBEl S Rl e plapEr e
; Tune A OTE L ohErentc el S(dbleEEstgine tapable de
soulsnir un gouvernement peadant I durée d'une 1égislatare) et que costains
connaissent une forts instabilité minisiérielle. C'est le cas en Finlande®, en
Islande, dans 1a défunte Républiqus do Weimar, ot a0 Pormygal (sadf enpre fin
Y8702 fin 1982), minsl gu'en Autricho jusqu'en 1966 (soit dens cing pays
sur sept), Cene situation aurail trés bien pu se produirs en France en 1986, et
peut encore survenir dans le futar, 6'est ponrgjuoi i pavalt intéressant d'en
¢voquer les principales conséquences. Puisqu’ll-n'y & pas de majorité, e
Président de In République ne peut, par hypathdse, s'opposer & une majorics,

Ti jouéra un réle non négligeable car i Jul zppartisndm d'arbiirer des conflics
ente fes partis pour Ia formation du Gouvemement. Par contre, lorsqu’il
exdsie une majorité durable et disciplinée & I'Assemblée, clie peut soit

soutenir Ie chef de PEtat, soit Jui dtre hostle, Larsqu'elle est du méme bard
que le Président de 1s République, soit elle le reconnalt comme son chef,
suguel cas il est wis puissant car il bénéficie A 1a fols de sas prérmgatives
constitgtionnelles et de celles d'un chaf de parti, soit il joue au sein du pani
et dans les institutions n die asssz minsur ‘(ies prérogatives essenuielics
&tant e0 fait concentréss dans les mains du Premier ministe) et son influence
peut alors étre s effacée. En toye hypothése, les pouvoirs du chef de I"Etat
sont considérablement réduits lorsque 1 majorité parlementalre ui est
hostiled, Ce fut notamment le cas au Pormgal entre 1a fin d ['année 1979 et
1983, ob une «gudrills instituionnclles opposa le chef de I'Eiat A la
majorité pariementairs &t se tradulsii par Ia diminution des fonctions
présidentielies, du fait d cotte opposition politique et du fait de la révision
constituionnelic qus le Gouvernement Imposa su chef de I'Ezat en cours de
cohabitationty, Le Pormgal connu une seconde expérience de cohabitation,
lorsque M, Mario Soares, ancien secrétaire général du Pard socialiste,

4 .CL D. DuraMEL. Lz concept de régime semi-présidenticl, Les régimes
xemi<présidensicls, M. DUYERGER (Dir.), PUF, 1986, p. 7,

1 , CLF. PrasonN-RoCRE, Mél, M. DUVERGER, PUF 1987

3 . CL M. DUVERGER , Eches as Kol , Albin Michel 1878, p. 227,

% . CE 1. CAMPINDS, Les réglmes semi-présidentiels, M. DuvERgeR (DHr.),
PUF 1986, o1 I, MmmANDA. Mél. &, Duvercex, PUF 1987,

é‘a?*z?sg;_sras;.f_;

Posdre dz 70 % des voix en fuin 1991, le chef de 1"Etat peut tirer de I'onction
populaire une 1Bgitimits suffisante pour s'opposer kg vivement ay Premier
minisire. Cette troisidme cohabitation portugaise est, & nouvean, tris
confliciuelle, Jo Président de Ia République critiquant k I'envi le Gouver-
nement, saisissant régulitrement la Cour constitutionnelle, €l usant large.
ment de son drolt de veto. La simation de ces pays semble Ewe s compa-
mble & celle de la France. Une différence majeure dokt cependant fup
soulignée: dans aucun de ces pays le Président de la République n's &4
Jusqu'd présent Ie learer du parti ou de In coalition qui, & un moment ou & va
aue, 2 eu la majoriid des sitges b "Assemblée aatignale.—emmee..

i S Bt
s e,

,‘—r"‘ﬁg—on" de coue analyse comparezive que of I élecrion du chef de 't
5 ou sufirage universel direct est une condition nécessaire ou maintien d long

terme de se3 prérogarives, elle n'est pas, cependant, une condidon suffisante,

" 1.2 Repobliquo de Weimar s'est éiintz dans ln dictature fascisie, L'Aumiche,

I Irlands et 1*Islande -fopotionnent enréalivd pomme des régiies parlemen-
taifes ¥ monoreprésentatifs » monisies tent fe role du chef de FEtat y est
effacé. Il n'y & gudre qu'en Finlande et au Porugsl que le Président de &
Républigue dispase en pratigue de pouvoirs non négligeables. Paomi ous czs
pays, £'est assurément en France que I chef de I'Eta et le plus puissant
Inrsque ke parti ou Yz coalidon dont il est e chef détient la majoritd des sitges
i I'Assemblée nationale. Mais Jes exemples autrichien et portugais nous
monwent que les pouvoirs présidentiels sont, Jogiquement, considérablement
réduits larsque le chef de I"Etat ne bénéficie plus d'un tel sauties, I Premiz
minisue devenant alors ls chef de 'exéeutif.

On peut retenir tois enseignements majeurs dc ces expérisnces
émanghres. Tout d'abord, un chef d'Eat ne pewt dehapper & une réduction trés
importanle de 3e5 powvoirs dans un 12l régime qu' en divisant les partls, afin
'g:fi‘;a'y ait pas de majorité 3 I'Assemblée. 11 peut ainsi «seuver la facs» &
?vium Ia cohabitation &t en panagsant le pouvoir avec ls Premier ministre
[u'il aura choisi, comme en Finlands?, Ensuite, fes pouvoirs du Président de
da République sont toujours considérablement réduiss lorsqu'il est confromf &
wne majorité qui bei est hostlle. Enfin, la faculté, pour iz Président, d uiiliser
iplus ou moins largement ses pouvoirs, dépend en prarique trés largement de
Timage que les citoyens s font de la foncrion de chef de I'Erat,

;. JCI‘ Fou}:alu n® &4, 1988, p. 158,
+Jeorge MIRANDA, entretien personnel 0 pL. 199
3. CI !4(. DUW_sv.m FPouvoirsn® 4 e i



M.-A. COHENDET, Droit constitutionnel, Montchrestien, coll. Focus Droit, 2011, p. 349

Régime et systéme dans les 12 régimes bireprésentatifs de I'UE

Rép | ChE | AN [ & | msc | sp [ sory |
aires (11/12) ]
R 6 4 2 RP Parl. Féd.
R 5 + 1 RP Parl. U
R 6 4 1 RP Parl. u
R 5 5 2 Maj. 2 trs (Prés./Par, u
R 7 5 2 RP Parl. U
R 5 1 i Mixte Parl. U
R 5 4 2 RP Parl. U
Portugal | 105 R 5 4 1 RP Parl. U
Roumanie | 223 R 5 4 2 Mixte Parl® U
Slovaquie | 53 R 5 4 1 RP Parl. U
Slovénie 2 R 5 4 2 RP Parl, U
Total 11)] 167 | 1V11R | Sans:8 | d4ans:9 | 2ch:6 1Maj. | OPrés. | 1 Féd.
6ans:2 | 5ans:2 | 1ch:5 | 2Mixte [1Prés/Parl| 10U
7 ans: 1 8RP | 10 Parl.
Régime présidentiel (1/12)
Chypre | 08 R 5 RP Prés. | U, divisé
Total(i12)| 1697 | 1212R | 5ans:9 | 4ans:9 | 2ch:6 | 1Maj. | 1Pés | 1Féd.
6ans:2 | S5ans:3 | 1chi:6 | 2Mixte [1Prés/Parl| 11U
\_{ 7 ans: 1 9RP | 10Parl
Légende tableat:
Pays -
Pop » POPI.llﬂtlon en millions
Rép: République
Mona: Monarchie
Mono: Régime monoreprésentatif

Bi: Régime bireprésentatif: Président élu au suffrage universel direct

Ché E: Durée du mandat du chef de 1'Etat, Roi ou PR

AN: Durée du mandat des parlementaires de la chambre élue au suffrage universel
Ch: 1 ou 2 chambres au Parlement

M. Se: mode de scrutin 2 la chambre élue au suffrage universel direct: maj : majori-
taire, RP représentation proportionnelle ou mixte (AN) A
SP: Systéme politique, parl: parlementariste; prés: présidentialiste, parl/prés: tantot
parlementariste et tant6t présidentialiste o
SDP V: séparation des pouvoirs verticale: Etat Unitaire (U), Régional (Rég), Fédéral
() ‘

* B Roumanie, il y a parfois une tendance présidentialiste, mais c’est tout de méme
le Premier ministre qui dirige la politique. '
*EnRoumanie, Ia loi votée le 4 mars 2008, remplace la proportionnelle par un scrutin
Uninominal mixte, dans les deux chambres.



Un régime bireprésentatif moniste : I’Irlande — Constitution du 1* juillet 1937

Le Président
Article 12

1. Il y a un président de 'Irlande (Uachtarana héireann),
appelé ci-aprés le président, qui a préséance sur tout autre
personne dans I'Etat et qui exerce et remplit les pouvoirs et les
fonctions conférés au président par la présente Constitution et
par la loi.

2. - 1° Le président est ¢lu au suffrage direct par la
population.
2° Tout citoyen qui a le droit de vote lors de 1'élection des
membres du Dail a le droit de vote pour I'élection du président.
3° Le vote a lieu a bulletin secret et a la représentation
proportionnelle au moyen du systtme de vote unique
transférable.

3. - 1° Le président est élu pour sept ans, a partir de la date a
laquelle il entre en fonction, sauf, avant la fin de cette période,
en cas de déces, de démission ou de destitution de sa charge ou
s'il est devenu incapable de l'exercer de maniére permanente,
cette incapacité étant établie a la conviction de la Cour supréme,
composée d'au moins cinq juges.
2° Une personne qui occupe ou a occupé la charge de

président est rééligible a ce poste une fois, mais une fois
seulement.

3° L'¢élection présidentielle a lieu ni plus tard ni plus t6t que
le soixantiéme jour avant la fin du mandat de chaque président,
mais dans I'éventualité d'une destitution du président, de son
déces, de sa démission ou d'une incapacité permanente établie
comme ci-dessus (avant ou aprés son entrée en fonction), une
¢lection présidentielle doit avoir lieu dans les soixante jours a la
suite de cette éventualité.

4. - 1° Tout citoyen agé de plus de 35 ans est ¢ligible au poste
de président.
2° Tout candidat a I'¢lection, a l'exception des anciens
présidents ou de celui qui achéve son mandat, doit étre
proposé :
i. par au moins vingt personnes, chacune étant
membre de I'une des deux chambres du Parlement, ou
ii. par les conseils d'au moins quatre comtés administratifs (y
compris les municipalités), tels que définis par la loi.
3° Personne ni aucun de ces conseils ne peut proposer plus
d'un candidat pour chaque élection.
4° Les anciens présidents ou les présidents sortants peuvent
étre candidats sur leur propre proposition.
5° Si un seul candidat est proposé pour la charge de
président, il n'est pas nécessaire de procéder au vote pour cette
élection.

5. Sans préjudice des dispositions du présent article, les
¢lections présidentielles sont réglées par la loi.

6. - 1° Le président ne peut étre membre de 1'une des chambres
du Parlement.
2° Si un membre de l'une des deux chambres du Parlement
est €lu a la présidence, on considére qu'il a quitté son si¢ge dans
cette chambre.
3° Le président ne doit occuper aucune autre charge ni
emploi rémunéré.

7. Le premier président doit prendre ses fonctions le plus tot
possible apres son élection, et chaque président a venir prendra
ses fonctions le jour suivant l'expiration du mandat de son
prédécesseur, ou le plus tot possible par la suite, ou dans

I'éventualité d'une destitution de son prédécesseur, de son déces,
de sa démission ou d'une incapacité permanente établie comme
prévu au paragraphe 3 du présent article, le plus tot possible
apres son élection

8. Le président entre en fonction en acceptant et en souscrivant
publiquement, en présence des membres des deux chambres du
Parlement, des magistrats de la Cour supréme et de la Haute
Cour et d'autres personnalités publiques, la déclaration
suivante :

« En présence de Dieu Tout Puissant, je promets et je
déclare solennellement que je veux maintenir la Constitution de
I'Irlande et faire respecter ses lois, que je veux remplir mes
fonctions fidelement et consciencieusement conformément a la
Constitution et a la loi, et que je veux consacrer mes forces au
service et au bien-étre du peuple irlandais. Que Dieu me guide
et me soutienne. »

9. Le président ne peut quitter le territoire durant son mandat
sans l'accord du gouvernement.

10. - 1° Le président peut étre mis en accusation pour
mauvaise conduite avérée.

2° L'accusation doit étre formulée par l'une des deux
chambres du Parlement, sans préjudice des dispositions de ce
paragraphe et conformément a elles.

3° Une proposition devant I'une des deux chambres du
Parlement de porter une accusation contre le président
conformément a ce paragraphe n'est pas recevable a moins que
la motion ne soit signée par écrit par au moins trente membres
de la chambre.

4° Aucune proposition de ce genre ne peut étre adoptée par
I'une des deux chambres du Parlement sinon par une résolution
soutenue par au moins deux tiers du nombre total des membres
de cette chambre.

5° Si l'accusation a été portée par I'une des deux chambres
du Parlement, l'autre chambre doit enquéter sur l'accusation ou
faire examiner cette accusation.

6° Le président a le droit d'étre présent ou représenté lors
de l'enquéte sur 'accusation.

7° Si, comme résultat de l'enquéte, une résolution est
approuvée avec le soutien d'au moins deux tiers du nombre total
des membres de la chambre du Parlement qui a enquété sur
l'accusation ou l'a faite examiner, déclarant que l'accusation
portée contre le président est fondée et que la mauvaise
conduite, objet de I'accusation, est telle qu'elle le rend inapte a
poursuivre son mandat, cette résolution a pour effet de destituer
le président de ses fonctions.

11. - 1° Le président a sa résidence officielle dans la ville de
Dublin ou aux environs.
2° Le président regoit les émoluments et les indemnités
fixés par la loi.
3° Les émoluments et les indemnités du président ne
peuvent étre diminués durant son mandat.

Article 13

1. - 1° Le président, sur la proposition du Dail, nomme le
Taoiseach, c'est-a-dire le chef du gouvernement ou premier
ministre.

2° Le président, sur la proposition du premier ministre et
avec l'approbation préalable du Dail, nomme les autres membres
du gouvernement.

3° Le président, sur I'avis du premier ministre, accepte la
démission ou révoque tout membre du gouvernement.



2. - 1° Le Dail est convoqué et dissous par le président sur 1'avis
du premier ministre.

2° Le président peut refuser, a sa discrétion absolue, de
dissoudre le Dail sur l'avis d'un premier ministre qui a cessé
d'avoir le soutien de la majorité du Dail.

3° Le président peut, a tout moment, aprés consultation
du Conseil d'Etat, convoquer une réunion de I'une ou des deux
chambres du Parlement.

3. - 1° Tout projet de loi approuvé ou considéré comme
approuvé par les deux chambres du Parlement doit étre signé par
le président pour étre promulgué comme loi.

2° Le président doit promulguer toute loi approuvée par le
Parlement.
4. Le président est investi par le présent article du
commandement supréme des forces de défense.

5. - 1° L'exercice du commandement supréme des forces de
défense est réglé par la loi.

2° Tout officier breveté dans les forces de défense regoit
son brevet du président.

6. Le président est investi par le présent article du droit de grace
et et du pouvoir de commuer ou de remettre la peine prononcée
par tout tribunal exercant une juridiction criminelle, mais ce
pouvoir de commutation ou de rémission peut également étre
conféré par la loi a d'autres autorités.

7. - 1° Le président peut, aprés consultation du Conseil d'Etat,
communiquer avec les chambres du Parlement par voie de
message ou d'adresse sur toute question d'importance nationale
ou publique.

2° Le président peut, aprés consultation du Conseil d'Etat,
adresser un message a la nation, a tout moment et sur n'importe
laquelle de ces questions.

3° Chacun de ces messages ou adresses doit, cependant,
avoir regu l'accord du gouvernement.

8. - 1° Le président n'est pas responsable devant les chambres,
ni devant un tribunal de 1'exercice et de I'exécution des pouvoirs
et fonctions de sa charge ou des actes accomplis ou présentés
pour étre accomplis par lui dans I'exercice et I'exécution de ses
pouvoirs et fonctions.

2° Le comportement du président peut, cependant, étre
soumis a l'examen de l'une des deux chambres du Parlement,
aux fins du paragraphe 10 de Il'article 12 de la présente
Constitution, par n'importe quel organe, cour ou tribunal nommé
ou désigné par l'une des deux chambres pour enquéter sur une
accusation fondée sur le paragraphe 10 de cet article. 9. Les
pouvoirs et les fonctions conférés au président par la présente
Constitution ne peuvent étre exercés et accomplis que par lui
seul sur l'avis du gouvernement, sauf lorsqu'il est prévu par la
Constitution qu'il agit a son entiere discrétion, ou apres
consultation ou en relation avec le Conseil d'Etat, ou sur l'avis,
la proposition ou la réception de n'importe quelle
communication de n'importe quelle personne ou organe.

10. Sans préjudice de la présente Constitution, des pouvoirs et
fonctions complémentaires peuvent étre conférés au président
par la loi.

11. Aucun pouvoir ou fonction conféré au président par la loi ne
peut étre exercé ou accompli par lui seul mais seulement sur
l'avis du gouvernement.

Article 14

1. Dans l'éventualité de l'absence du président, ou de son
incapacité temporaire ou de son incapacité permanente établie
comme prévu par la paragraphe 3 de l'article 12 de la présente
Constitution, ou dans 1'éventualité de son décés, de sa
démission, de sa destitution, ou de sa défaillance dans l'exercice
et l'accomplissement des pouvoirs et des fonctions de sa charge
ou de l'un d'entre eux, ou a tout moment ou le mandat du
président est vacant, les pouvoirs et fonctions conférés au
président par cette Constitution sont exercés et accomplis par
une Commission instituée comme prévu au paragraphe 2 de cet
article.

2. - 1° La Commission est composée des personnes suivantes, a
savoir, le président de la Cour supréme, le président du Dail et
le président du Sénat.

2° Le président de la Haute Cour prend comme membre de
la Commission la place du président de la Cour supréme en
toute occasion ou la fonction de président de la Cour supréme
est vacante ou si celui-ci est dans 1'incapacité d'agir.

3° Le vice-président du Dail prend comme membre de la
Commission la place du président du Dail en toute occasion ou
la fonction de président du Dail est vacante ou si celui-ci est
dans l'incapacité d'agir.

4° Le vice-président du Sénat prend comme membre de la
Commission la place du président du Sénat en toute occasion ou
la fonction de président du Sénat est vacante ou si celui-ci est
dans l'incapacité d'agir.

3. La Commission peut agir par deux quelconques de ses
membres et elle peut agir nonobstant une vacance dans ses
rangs.

4. Le Conseil d'Etat peut a la majorité de ses membres prendre
les dispositions qui lui semblent nécessaires a l'exercice et a
I'accomplissement des pouvoirs et des fonctions conférés au
président par la Constitution, dans toute éventualité non prévue
par les dispositions précédentes de cet article.

5. - 1° Les dispositions de la Constitution relatives a l'exercice et
a l'accomplissement par le président des pouvoirs et fonctions
qui lui sont conférés par la Constitution sont applicables, sans
préjudice des dispositions suivantes de ce paragraphe, a
I'exercice et a l'accomplissement des pouvoirs et fonctions de
cet article.

2° Dans I'éventualité de la défaillance du président dans
I'exercice ou l'accomplissement de n'importe lequel des pouvoirs
et fonctions que le président est requis par la Constitution
d'exercer et d'accomplir dans un délai déterminé, ledit pouvoir
ou fonction est exercé ou accompli selon cet article, le plus tot
possible aprés 1'expiration du délai ainsi déterminé.

Le gouvernement

Article 28

1. Le gouvernement est composé d'au moins sept membres et
d'au plus quinze, qui sont nommés par le président de la
République conformément aux dispositions de la présente
Constitution.

2. Le pouvoir exécutif de I'Etat, sans préjudice des dispositions
de la présente Constitution, est exercé par le gouvernement ou
sous son autorité.

4. - 1° Le gouvernement est responsable devant le Dail.
2° Le gouvernement se réunit et agit comme une autorité
collective et il est collectivement responsable pour les



départements ministériels administrés par ses membres.

5. - 1° Le chef du gouvernement, ou premier ministre, est
appelé Taoiseach, et il est ainsi nommé dans cette Constitution.
2° Le Taoiseach tient le président de la République
informé en général des affaires de politique intérieure et
internationale.

9. - 1° Le premier ministre peut résigner ses fonctions a tout
moment en remettant sa démission entre les mains du président
de la République.

2° Tout autre membre du gouvernement peut résigner ses
fonctions en remettant sa démission entre les mains du premier
ministre pour la soumettre au président de la République.

3° Le président de la République accepte la démission d'un
membre du gouvernement, hormis le premier ministre, si le
premier ministre le lui demande.
4° Le premier ministre peut, a tout moment, pour les raisons
de son choix, demander a un membre du gouvernement de
démissionner. Si le membre du gouvernement concerné
n'obtempere pas, sa nomination est révoquée par le président de
la République a la demande du premier ministre. 10. Le premier
ministre résigne ses fonctions s'il cesse d'avoir le soutien de la
majorité du Dail, a moins que, a sa demande, le président de la
République ne dissolve le Dail et que, lors de la réunion du Dail
[nouvellement élu] aprés sa dissolution, le premier ministre
obtienne le soutien de la majorité du Dail.



Un régime représentatif dualiste : le Portugal — Constitution du 2 avril 1976

Titre 11
Président de la République

Chapitre premier
Statut et élection

Article 120

Définition

Le président de la République représente la République
portugaise. Il garantit I'indépendance nationale, 'unité de 1'Etat
et le fonctionnement régulier des institutions démocratiques. Il
est par voie de conséquence le commandant supréme des forces
armées.

Article 121

Election

1. Le président de la République est élu au suffrage universel,
direct et secret par les citoyens portugais qui sont électeurs
recensés sur le territoire national, ainsi que par les citoyens
portugais résidant a l'étranger, conformément au paragraphe
suivant.

2. La loi réglemente l'exercice du droit de vote des citoyens
portugais résidant a 1'étranger. Elle doit vérifier l'existence de
liens réels avec la communauté nationale.

3. Le droit de vote sur le territoire national est exercé
personnellement .

Article 122

Eligibilité

Les citoyens qui sont électeurs, portugais de naissance, agés de
plus de 35 ans sont éligibles.

Article 123

Rééligibilité

1. Le président de la République ne peut étre réélu pour un
troisieme mandat consécutif, ni pendant les cinq années suivant
le terme du second mandat consécutif.

2. Si le président de la République renonce a 'exercice de son
mandat, il ne pourra étre candidat aux élections présidentielles
suivantes, ni a celles qui se disputeraient dans les cinq années
suivant sa démission.

Article 124

Candidatures

1. Les candidatures a la présidence de la République sont
proposées par un minimum de 7 500 électeurs et un maximum
de 15 000.

2. Les candidatures doivent étre déposées au Tribunal
constitutionnel au plus tard trente jours avant la date fixée pour
1'élection.

3. En cas de décés d'un des candidats ou en toute autre
circonstance empéchant un candidat d'exercer la fonction
présidentielle, la procédure électorale sera rouverte, dans les
conditions qui seront définies par la loi. [...]

Article 126

Systeme électoral

1. Sera élu président de la République, le candidat qui aura
obtenu plus de la moitié¢ des suffrages valablement exprimés, les
votes blancs n'étant pas considérés comme tels.

2. Si aucun des candidats n'obtient ce nombre de voix, il sera
procédé a un nouveau scrutin au plus tard le vingt et uniéme
jour suivant le premier tour.

3. Pour ce scrutin, seuls les deux candidats ayant obtenu le plus
de voix et qui auront maintenu leur candidature resteront en
présence.

Article 127
Investiture et prestation de serment
1. Le président de la République est investi de ses fonctions
devant I'Assemblée de la République.]...]
3. Lors de la cérémonie d'investiture, le président de la
République élu prétera le serment suivant :

Je jure sur mon honneur d'exercer fidélement les fonctions
dont je suis investi et de défendre, de respecter et de faire
respecter la Constitution de la République portugaise.

Article 128

Mandat

1. Le mandat du président de la République a une durée de cinq
ans et prend fin lors de I'investiture du nouveau président élu.

2. En cas de vacance, le président de la République
nouvellement €lu commence un nouveau mandat

Article 129

Absence du territoire national

1. Le président de la République ne peut quitter le territoire
national sans l'assentiment de I'Assemblée de la République ou,
si elle ne siege pas, de sa commission permanente.

2. Cet assentiment n'est pas nécessaire dans les cas de passage
en transit ou de voyage sans caractére officiel d'une durée ne
dépassant pas cinq jours. Le président de la République doit
toutefois en informer préalablement 1'Assemblée de Ia
République.

3. L'inobservation des dispositions du paragraphe premier
entraine de plein droit la perte de la fonction.

Article 130

Responsabilité pénale

1. Le président de la République répond des crimes qu'il
commettrait dans l'exercice de ses fonctions devant le Tribunal
supréme de justice.

2. L'initiative de la procédure incombe a l'Assemblée de la
République, sur proposition d'un cinquiéme et sur décision
approuvée a la majorité des deux tiers des députés effectivement
en fonction.

3. La condamnation entraine la destitution et I'impossibilité
d'étre réélu.

4. Le président de la République répond des crimes qu'il
commettrait en dehors de I'exercice de ses fonctions devant les
tribunaux ordinaires et une fois son mandat terminé.

Article 131

Renonciation au mandat

1. Le président de la République peut renoncer a son mandat par
un message adressé a I'Assemblée de la République.

2. La renonciation prend effet aussitot que I'Assemblée de la
République a pris connaissance du message, sans préjuger de sa
publication ultérieure dans le Didrio da Republica.

Article 132

Intérim

1. En cas d'empéchement temporaire du président de la
République, ainsi que durant la vacance de la charge et jusqu'a
l'investiture du nouveau président ¢élu, les fonctions
présidentielles seront assurées par le président de 1'Assemblée
de la République ou, en cas d'empéchement de celui-ci, par la
personne le suppléant.

2. Pendant l'exercice des fonctions de président de la
République par intérim, le mandat de député du président de
I'Assemblée de la République ou de la personne le suppléant est
automatiquement suspendu.

3. Pendant l'empéchement temporaire, le président de la
République conserve les droits et les prérogatives inhérents a sa



fonction.

4. Le président de la République par intérim jouit de tous les
honneurs et prérogatives de la fonction. Cependant, ses droits
sont ceux de la fonction pour laquelle il a été élu.

Chapitre 11
Compétence

Article 133

Compétence vis-a-vis d'autres organes

Il incombe au président de la République, relativement a
d'autres organes :

a) de présider le Conseil d'Etat ;

b) de fixer, conformément a la loi électorale, le jour de
I'élection du président de la République, des députés de
I'Assemblée de la République, des députés au Parlement
européen et des députés des assemblées législatives des régions
autonomes ;

c) de convoquer I'Assemblée de la République en
session extraordinaire ;

d) d'adresser des messages a 1'Assemblée de la
République et aux assemblées législatives des régions
autonomes ;

e) de dissoudre 1'Assemblée de la République en
observant les dispositions de l'article 172, aprés avoir entendu
les partis politiques qui y sont représentés et avoir consulté le
Conseil d'Etat ;

f) de nommer le premier ministre conformément au
paragraphe ler de l'article 187 ;

g) de démettre le gouvernement, conformément au
paragraphe 2 de l'article 195, et de révoquer le premier ministre,
conformément au paragraphe 4 de 'article 186 ;

h) de nommer et de révoquer les membres du
gouvernement, sur proposition du premier ministre ;

1) de présider le Conseil des ministres a la demande du
premier ministre ;

j) de dissoudre les assemblées législatives des régions
autonomes, apres avoir consulté le Conseil d'Etat et les partis
représentés dans ces assemblées, en observant les dispositions
de l'article 172, en vue des adaptations nécessaires ;

1) de nommer et de révoquer les représentants de la
République aupres des régions autonomes, aprés avoir consulté
le Gouvernement ;

m) de nommer et de révoquer, sur proposition du
gouvernement, le président du Tribunal des comptes et le
procureur général de la République ;

n) de nommer cinq membres du Conseil d'Etat et deux
membres du Conseil supérieur de la magistrature ;

0) de présider le Conseil supérieur de défense
nationale ;

p) de nommer et de révoquer, sur proposition du
gouvernement, le chef de I'état-major général des forces armées,
le vice chef de I'état-major général des forces armées, s'il existe,
et les chefs d'état-major des trois armes, aprés avoir entendu,
dans ces deux derniers cas, le chef de I'état-major général des
forces armées.

Article 134
Compétence propre
Il incombe tout particuliérement au président de la République :

a) d'exercer les fonctions de commandant supréme des
forces armées ;

b) de promulguer et de faire publier les lois, les
décrets-lois et les décrets réglementaires, de signer les
résolutions de 1'Assemblée de la République qui approuvent des
accords internationaux et les autres décrets du gouvernement ;

¢) de soumettre a référendum d'importantes questions
d'intérét national, conformément a l'article 115, et les questions
prévues au paragraphe 2 de l'article 232 et au paragraphe 3 de
l'article 256 ;

d) de déclarer 1'état de siege ou 1'état d'urgence en
observant les dispositions des articles 19 et 138 ;

e) de se prononcer sur tous les événements graves
pour la vie de la République ;

f) de commuer la totalité ou une partie d'une peine,
apres avoir entendu le gouvernement ;

g) de demander au Tribunal constitutionnel d'apprécier
de manicre préventive la constitutionnalit¢ des normes
constituées par les lois, les décrets-lois et les conventions
internationales ;

h) de demander au Tribunal constitutionnel de se
prononcer sur l'inconstitutionnalité de normes juridiques ou sur
I'existence d'une inconstitutionnalité par omission ;

i) de décerner des décorations, conformément a la loi,
et dexercer les fonctions de grand maitre des ordres
honorifiques portugais.

Article 135

Compétence en matiére de relations internationales

En ce qui concerne les relations internationales, il incombe au
président de la République :

a) de nommer les ambassadeurs et les envoyés
extraordinaires, sur proposition du gouvernement et d'accréditer
les représentants diplomatiques étrangers ;

b) de ratifier les traités internationaux aprés qu'ils
aient été diiment approuvés ;

¢) de déclarer la guerre en cas d'agression effective ou
imminente et de faire la paix, sur proposition du gouvernement,
aprés avoir entendu le Conseil d'Etat et sur autorisation de
I'Assemblée de la République ou, si elle n'est pas réunie et si sa
réunion immédiate s'avérait impossible, de sa commission
permanente.

Article 136

Promulgation et veto

1. Le président de la République doit promulguer tout décret de
I'Assemblée de la République ou exercer son droit de veto, dans
un délai de vingt jours a compter de sa réception pour
promulgation sous forme de loi, ou & compter de la publication
de la décision du Tribunal constitutionnel qui ne retient pas
I'inconstitutionnalité de la norme. En cas de veto, il demandera
un nouvel examen du texte par un message motive.

2. Si I'Assemblée de la République confirme le vote a la
majorité absolue des députés en droit d'exercer leur mandat, le
président de la République devra promulguer le texte dans un
délai de huit jours a compter de sa réception.

3. La majorité des deux tiers des députés présents, lorsqu'elle est
supérieure a la majorité absolue des députés effectivement en
fonction, sera toutefois nécessaire pour confirmer les décrets qui
revétent la forme d'une loi organique et ceux qui concernent les
matieres suivantes :

a) les relations extérieures ;

b) la délimitation des secteurs de propriété des moyens
de production, soit le secteur public, le secteur privé et le secteur
coopératif et social ;

¢) la réglementation des actes électoraux prévus par la
Constitution, qui ne revétent pas la forme d'une loi organique.

4. Le président de la République doit promulguer tout décret du
gouvernement ou exercer son droit de veto, dans un délai de
quarante jours a compter de sa réception pour promulgation ou a
compter de la publication de la décision du Tribunal
constitutionnel qui ne retient pas l'inconstitutionnalit¢ de la
norme. Il informera le gouvernement du sens du veto par écrit.
5. Le président exerce également le droit de veto, conformément
aux articles 278 et 279.

Article 137

Défaut de promulgation ou de signature

Le défaut de promulgation ou de signature par le président de la
République d'un des actes prévus a l'alinéa b) de l'article 134



entraine son inexistence juridique.

Article 138

Déclaration de 1'état de si¢ge ou de I'état d'urgence

1. La déclaration de l'état de siége ou de I'état d'urgence est
subordonnée a l'audition du gouvernement et a 'autorisation de
I'Assemblée de la République ou, si elle n'est pas réunie et s'il
s'avérait impossible de la réunir immédiatement, de sa
commission permanente.

2. La déclaration de 1'état de si¢ge ou de 1'état d'urgence, quand
elle est autorisée par la commission permanente de 'Assemblée
de la République, devra étre confirmée par 1'Assemblée de la
République en séance plénicre dés qu'il sera possible de la
réunir.

Article 139

Actes du président de la République par intérim

1. Le président de la République par intérim ne peut accomplir
aucun des actes prévus aux alinéas e) et n) de l'article 133 et a
l'alinéa c) de l'article 134.

2. Le président de la République par intérim ne peut accomplir
I'un des actes prévus aux alinéas b), ¢), f), m) et p) de l'article
133, a l'alinéa a) de l'article 134 et a l'alinéa a) de l'article 135,
qu'aprés avoir consulté le Conseil d'Etat.

Article 140

Contreseing ministériel

1. Les actes du président de la République accomplis en vertu
des alinéas h), j), 1), m) et p) de l'article 133, des alinéas b), d) et
f) de l'article 134 et des alinéas a), b) et ¢) de l'article 135
doivent étre contresignés par le gouvernement.

2. Le défaut de contreseing entraine l'inexistence juridique de
l'acte. [...]

Titre IV
Gouvernement

Chapitre 1
Fonction et structure

Article 182

Définition

Le gouvernement est 1'organe qui conduit la politique générale
du pays et I'organe supérieur de I'administration publique. [...]

Article 186

D¢ébut et cessation des fonctions

1. Les fonctions de premier ministre débutent lors de son
investiture et cessent lors de sa révocation par le président de la
République.

2. Les fonctions des autres membres du gouvernement débutent
a leur investiture et cessent lors de leur révocation ou a la
révocation du premier ministre.

3. Les fonctions de secrétaires et de sous-secrétaires d'Etat
cessent également lors de la révocation de leur ministre.

4. En cas de démission du gouvernement, le premier ministre du
gouvernement sortant est destitué de ses fonctions a la date de la
nomination et de l'investiture du nouveau premier ministre.

5. Avant l'examen de son programme par I'Assemblée de la
République ainsi qu'aprés sa démission, le gouvernement se
limitera a I'exercice des actes strictement nécessaires a la gestion
des affaires publiques.

Chapitre 11
Formation et responsabilité

Article 187
Formation
1. Le premier ministre est nommé par le président de la

République en fonction des résultats électoraux, aprés que celui-
ci ait entendu les partis représentés a I'Assemblée de la
République.

2. Les autres membres du gouvernement sont nommés par le
président de la République sur proposition du premier ministre.

[...]

Article 190

Responsabilité du gouvernement

Le gouvernement est responsable devant le président de la
République et devant 1'Assemblée de la République.

Article 191

Responsabilité des membres du gouvernement

1. Le premier ministre est responsable devant le président de la
République et, en vertu de la responsabilité politique du
gouvernement, devant I'Assemblée de la République.

2. Les vice premiers ministres et les ministres sont responsables
devant le premier ministre et, en vertu de la responsabilité
politique du gouvernement, devant 1'Assemblée de la
République. [...]

Article 192

Examen du programme du gouvernement

1. Le programme du gouvernement est soumis a l'examen de
I'Assemblée de la République par une déclaration du premier
ministre, dans un délai maximum de dix jours a compter de sa
nomination. [...]

4. Le rejet du programme du gouvernement exige la majorité
absolue des députés effectivement en fonction.

Article 193

Demande d'un vote de confiance

Le gouvernement peut demander a I'Assemblée de la
République d'approuver par un vote de confiance une
déclaration de politique générale ou sur tout autre sujet
important d'intérét national.

Article 194

Motions de censure

1. L'Assemblée de la République peut voter des motions de
censure contre le gouvernement concernant l'exécution de son
programme ou sur tout sujet important d'intérét national, a la
demande d'un quart des députés effectivement en fonction ou de
tout groupe parlementaire.

2. Les motions de censure ne peuvent étre examinées que
quarante-huit heures aprés leur dépdt, au cours d'un débat dont
la durée ne sera pas supérieure a trois jours.

3. Si la motion de censure n'est pas approuvée, ses signataires ne
peuvent en présenter une autre au cours de la méme session
législative.

Article 195
Démission du gouvernement
1. Les circonstances suivantes entrainent la démission du
gouvernement:

a) le début d'une nouvelle législature ;

b) l'acceptation par le président de la République de la
demande de démission présentée par le premier ministre ;

¢) la mort du premier ministre ou des problémes de
santé durables rendant impossible l'exercice de ses fonctions ;

d) le rejet du programme du gouvernement ;

¢) la non approbation d'une motion de confiance ;

f) I'approbation d'une motion de censure a la majorité
absolue des députés effectivement en fonction.
2. Le président de la République ne peut révoquer le
gouvernement que lorsque ceci s'avére nécessaire au
fonctionnement régulier des institutions démocratiques, et apres
consultation du Conseil d'Etat.



