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LA NOTION DE CONSTITUTION




Exercice : DISSERTATION
« La constitution doit-elle toujours étre écrite ? »

Conseils méthodologiques :

XPour traiter cet exercice, il ne faut bien se garder de transformer la dissertation en une récitation de
cours. Il vous est demandé de mener une démonstration. Le corps de votre texte est une réponse
juridiquement argumentée au probléme de droit posé. Ainsi, le raisonnement doit étre construit autour
du mécanisme du syllogisme juridique.

v 1l faut artiver a trouver un probléme de droit auquel votre dissertation doit apporter une réponse
par une démonstration juridique rigoureuse.

v Le plan doit répondre a la problématique de maniére logique et cohérente. Il convient donc
chronologiquement d’abord de problématiser le sujet puis de construire le plan.

Méthode dite des « trois pages » : Au brouillon, notez sur une premiere page l'ensemble des
idées qui vous viennent a I'esprit a la lecture du sujet. Regroupez sur une deuxieme page vos arguments
par notions tout en les hiérarchisant. Articulez et formalisez sur une derniere page vos idées sous la
forme d'un plan en deux parties, deux sous parties chacune.

Documents :

Réflexion autour de la notion de constitution :

Document n°1 — L. Favoreu, « Le droit constitution, droit de la Constitution et constitution du
droit », REDC, 1990, p. 84 et s. (extrait)

Document n°2—  P. Pactet, Réflexions sur le droit constitutionnel et son enseignement, RDP,
2010, n°1, p. 155.

Document n°3 —  D. Rousseau, Une résurrection, la notion de Constitution, RDP, 1990, p. 5 et

s. (extrait)
Document n°4 —  H. Kelsen, Théorie pure du droit, trad. Charles Eisenmann, Dalloz, 1962, p. 299-
302

Le pouvoir constituant :

Document n°5—  CC, n°92-312 DC, 2 sept 1992, Maastricht 11, cons. 19
Document n°6—  CC, n°2003-469 DC, 26 mars 2003, Loi constitutionnelle telative 2
l'organisation décentralisée de la République.

Constitution et droits de ’homme :

Exemples francais
Document n°7 —  DDHC, 1789.
Document n°8 —  Préambule de la Constitution de 1946.
Document n®9 — Charte de 'environnement.

Document n°10 —  CC, n°71-44 DC, 16 juillet 1971, Liberté d’association

Textes étrangers

Document n°11 — Constitution égyptienne (ext.)
Document n°12 —  Bill of Rights (R.-U.), 1689, (ext.)
Document n®°13 — Textes constitutionnels américain




Réflexion autour de la notion de constitution :

Document 1: L. Favoreu, « Le droit constitution, droit de la Constitution et
constitution du droit », RFDC, 1990, p. 84 et s. (extrait)

Le droit constitutionnel,
Jyoit de la Constitution et constitution du droit

LOUIS FAVOREU

En 1980', nous affirmions qu'au cours des dix années précédentes
« le droit public a entrepris une mutation si xmportantc que l'on pourra
bientot parler de “révolution™ », et la méme année, au cours de la pre-
miere réunion de I'Association frangaxse des Constitutionnalistes®, nous
décrivions la transformation du contenu et de la place du droit constitu-
tionnel au sein des branches du droirt.

Dix ans apres, alors que l'importance de la jurisprudence du Conseil
constitutionnel a considérablement augmcntc il est bien évident que
ces constatations ne peuvent étre que maintenues et développées. En
effet, non seulement le bouleversement des données fondamentales du
droit public et le changement de nature du droit constitutionnel ont été
confirmés, mais encore, on peut dire que I'ensemble des branches du
droit* est en train de subir I'influence de la Constitution et de son droit.

Certains ont pu penser que I'on assistait a2 un retour du dront consn-
tutionnel d'avant-guerre, et méme — par une
que c'érait le signe d'un retour aux écoles de «

el

Louis Favoreu, professeur a I'Université d’Aix-Marseille I
et de recherches sur la justice constitutionnelle (URA-CNRsS 1

1. In L'apport du Conseil constitutionnel au droit p

2. Colloque de St-Maur, février 1980.

3. V. nos observations in RDP, 1989, n® 2, p. 407 : 90 %
constitutionnel est intervenue de 1980 a 1989

4. Mutation déja décrite in L'influence de la jurisprude!
les diverses branches du droit, Melanges L. Hamon, Paris, E

5. Voir notamment les affirmations étonnantes de D.
tique dans la polémique sur le refus de signature des ord
République, in Les wsages sociaux du droit, PUF, 1989, p. 223
exemple aux stratégies intellectuelles et, plus genéralement o
Certe allusion, de caractere plutde sybillin est éclairée par
gie intellectuelle est indissociable d'une strategie universit
des écoles de droit, et au sein de ces derniéres A remp
constitutionnel”” par les enscignements de “‘contenticux



72 Louis Favorex

C’est bien mal connaitre — ou méme ignorer totalement — |'gyq;
tion capitale qui s'est produite depuis une quarantaine d'années d(;“’
le droit constitutionnel des pays europeens, €t au-dela méme, d’ans?:
plupart des pays démocrat’ique-s ou qui s'efforcer}t de le devenir, On
peut dire, de maniere schemanqqe, que la Constitution a cessé "Btre
seulement une « idée » pour devenir une « norme », c’est-a-dire une g ol
juridique obligatoirement sangtionnée « dont les effets se font sentir su:
les citoyens et surt les juges » . Bien évidemment, ce n’était pas le cag
dans la France de la III¢ République et I'on voit mal comment les consti.
rutionnalistes de cette €poque auraient pu considérer de la méme fagon
le texte des lois constitutionnelles de 1875. En outre, la maniere d'envij.
sager le droit constitutionnel ne peut étre la méme aujourd’hui dans
la mesure ou la science politique est venue apporter — €t nul ne le
conteste — des €léments précieux pour la connaissance de ce droit.

Le phénomene de juridicisation7 du droit constitutionnel est insépa-
rable de celui de I'expansion de la justice constitutionnelle : il est clair,
a cet égard, que les droits constitutionnels allemand, autrichien, cana-
dien, italien, espagnol, grec, portugais, belge ont connu ou connaissent
une considérable évolution alors que les droits constitutionnels britan-
nique, néerlandais ou suédois ont peu changé. Tous ceux qui ont pris
connaissance de cette évolution a travers les études de droit comparé
ne peuvent souscrire % I'affirmation émise par Michel Troper, en 19748,
et réitérée dans le présent numéro de cette revue’, selon laquelle la
siuation du droit constitutionnel est la méme qu'il y ait ou qu'il n’y
ait pas un juge constitutionnel. Il suffit d’ailleurs, pour douter de 'exacti-
cude de cette affirmation, de poser la question suivante :y aurait-il eu
un droit administratif sans juge administratif ? Certes, comme I'a montré
pertinemment le doyen Vedel'®, la situation du juge constitutionnel 2
I'égard de la Constitution n’est pas exactement la méme que celle du
juge administratif a I'égard des textes de référence ; mais sans 'interven-
tion de I'un et de l'autre, on voit mal comment I'’administration et le
législateur auraient €té et seraient soumis au respect de la regle de droit.

Sans doute I'évolution — qui a commencé au plus il y a une trentaine
d’'années — est-elle toujours en cours : mais on peut, semble-t-il, dresser
un premier bilan ou tout au moins un inventaire en ce début des années
quatre-vingt-dix. Pour ce faire, le droit constitutionnel sera d'abord envi-

6. Cf. en ce sens E. Garcia de Enterria, La tucto :
el R oy erria, Constitucion como norma y el Tribunal constitu-
7. Nous avons souligné, a maintes repri 3 ¢ ili
dicis;stiolt:e » (:g:mment in Pouvoirs, n® fsl's?ég;)?htnomcnc en uclisant le cerme
. Le probleme de I'interpréation et la chéori Soalité .
Bisnenn. 3 133, P ¢ orie de la supra-légalité consututionnelle, Melanges
9. Cette revue, p. 38 et s.
10. Le précédent judiciaire en droit public frangais,

de « juri-

RIDC, 1984 (numéro spécial, vol, VI).



me « droit de la Constitution » puis comme « Constitution du
7 om

sage ¢

droit »-

DROIT CONSTITUTIONNEL,
e gilOIT DE LA CONSTITUTION

Le doyen Georges Vedel écrivait, en 1949, dans son manuel de Droir
constitutionnel (p. 5): . >

« ... dans la plupart des pays et pour la plupart des matiéres le droit
de I'autorité politique est contenu dans la Constitution écrite. C'est cette
coincidence tres large et tres fréquente qui a fait adopter et conserver
le terme de droit constitutionnel, encore que le droit constitutionnel soit
autre chose que le “‘droit de la Constitution”. »

Au début de la IVe République, le « droit de la Constitution » est
moins large que le droit constitutionnel : quarante ans apres, on peut
dire que, a l'inverse, le droit constitutionnel — tel du moins qu’il est
habituellement entendu — est trop étroit pour englober tout le « droit
de la Constitution ». L'objet du droit constitutionnel a changé.

L'expression « droit de la Constitution » nous servira également 2

deéfinir le droit constitutionnel tel qu'il existe en ce début des années
quatre-vingt-dix.

A - L'OBJET DU DROIT CONSTITUTIONNEL

Dans son « Cours de droit constitutionnel comparé », en 1950-1951,
Charles Eisenmann a bien montré — notamment 3 propos du droit

constitutionnel — qu’il ne fallait pas confondre droit et science du
droic'! :

Le mot « droit » en lui-méme et 2 lui seul, et plus encore dans les expressions
telles que droit civil, droit constitutionnel, droit administratif, est constamment
employé en une double acception, avec passage fréquent de l'une 2 l'antt'e.
Tantot il désigne un corps de régles, les régles ou certaines régles de droit.
Tantor, il désigne la ou les disciplines dont ces régles sont I'objet ; il est alors
I'étude méme ou science de ce corps de régles. Cette dualité de sens se rencontre
en particulier pour l'expression « droit constitutionnel »,

11. Cf. a propos de la confusion entre droit et science du droit, les observations de Ch. Atias
(Epistémologie juridigue, Paris, PUF, 1985, p. 31).



| - D'wn objer wnique @ un triple objet

Pour le moment, nous retiendrons l'idée de corrélation entre e o

o,
de regles » ¢t « la discipline dnnt‘u:s' regles sont I’obic‘t » O, de ce m
de vue, 1l est incnntc;tulslf que 'objet du dm,t constitutionnel n'ey
le méme & I fin des annces quarante (du moins en France) et ay g
des années quatre-vingt-dix : on pourrait dire qu !l Y 4, au moing, ttiple.
ment de 1'objet, en ce sens que le drplt com.mufmn.ncl de la Ive g
blique avait essenticllement pour objet des Institutions ;alou que cefyj
de la V* République — rejoignant les autres dfom constitutionnels congepy,
porains — a pour objet, en sus .dcs institutions, le systeme des sour
ou systeme normatif et la protection des libertés et drmt.s fondamentayy,
Pour la clarté de I'exposé’’, on distinguera donc le droit constitutionne|
institutionnel, le droit constitutionnel normatif et le droit constitutionne|

substanticl correspondant aux trois objets du droit constitutionnel moderne ;
les insttutions, les normes et les libertés,

a /| Les mstitutions : le droit constitutionnel institutionnel

C'est I'objet traditionnel du droit constitutionnel en Fr

ance depuis
la derniere guerre :

la description des institutions politiques, qui com-
porte quatre parties, a savoir la théorie générale'’, les institutions poli-
tiques étrangeres, l'histoire des institutions politiques frangaises et les

institutions politiques de la Ve République. Le cours de droit constitu-
tionnel habituel est essentiellement un cour

cela bien que I'intitulé officiel du cours
¢tudes de droit soit :

Les problemes

s d'institutions politiques et
prévu en premiere année des
« Droit constitutionnel et institutions politiques »,
juridiques sont généralement traités en fin de cours,
a propos de la Ve République, qu'il s'agisse des questions touchant au
systeme normatif (théorie des sources, hiérarchie des normes) mais égale-
ment de celles relatives aux institutions elles-mémes. En effet, si sont
habituellement exposées les regles applicables aux découpages électoraux,
au financement des partis et des campagnes électorales, au droit de suf.

frage et a I'éligibilice, etc., la problématique juridique relative i ces ques-
vons est généralement peu abordée,

0 outre, I'étude des institutions se limite aux in

I, tel qu'il est entendu aujo
. x institutions administra
Institutions juridictionnelles.

pour les premiéres — de la for

stitutions po/itigyes,
urd'hui dans |a plu-
tives (notamment loca-
Certes, bcaucoup dépend

me de |'Erat (fédéral, quasi

12, Et méme 5 'exactitude
Qui est Ja

ou la rigueur scientific
frangais, fgement une théorie Bénérale des

Jue des expregs,

que des ns
Institutions poj

O ® Prete a discyggions.
1ques vues g4 l'angle



omique, unitaire) ; mais méme dans un Etat unitaire
ou auw: il est désormais impossible de ne pas aborder les bases
¢

fedéral v dministratives, comme des institutions
m nelles des institutions adminis ’

¢ , .
constitutio”

'ufidi“ionﬂd.k;u ¢ la tradition franqgaise en ce domaine est contraire 2
rai
I est v

: oration des institutions 'admnmstratwcs' et')undxcuonncllcs
cette '"‘omt constitutionnel, au motif que la Constitution ne peut con-
dans le d“:l'cs prescriptions relatives aux institutions politiques'’ ; mais
cenif gu¢ letement dépassé en droit comparé, et méme en droit fran-
ceci est co::porai" ui, apres les décisions du Conseil co;xsututionncl
qais Conftfvri‘:r 1982"7, 22 juillet 1980'°, 23 janvier 1987'7 — pour ne
des 25 clc, principales — pourrait soutenir séricusement que les bases
c“c;(ic::donncllcs de I'organisation juridictionnelle ne releve pas de I'étude

on e ;

y it constitutionnel ?

du drolt c s . . . . . » -
Pour résumer, le droit constitutionnel institutionnel comprend I'étude

des institutions politiques et des problemes juridiques soulevés par celles-

ci ainsi que celle des bases constitutionnelles des institutions administra-
tives et juridictionnelles.

b / Les normes : le droit constitutionnel normatif

Le droit constitutionnel normatif ou droit constitutionnel fondamental
devrait venir en téte de I'énumération des objets du droit constitutionnel,
mais il est si peu habituel — en France — de l'intégrer dans le droit

constitutionnel, dans toutes ses dimensions, que nous avons préféré ne
I'aborder qu'en second.

Il couvre ce que l'on appelle quelquefois le systeme des sources du
droit'™ — ¢t que nous préférons dénommer systeme normaci
a peu découvert en droit frangais que le systeme |

Constitution alors qu’en droit comparé cee

14. Méme Ch. Eisenmann est de cet aw
laquelle « le droit constitutionnel comporterait I'ée
€tatique tout entier, c'est-a-dire de la structure
bien que de celle des organcs supéricurs Parlem
“ 1l faut enregistrer comme un faic traditionnel ¢
tutionnel™ se limite a I'étude des problemes .
I'Etat, c'est-a-dire aux bases de 'organisation po
1950-1951, p. 37).

15. 82-137 DC et 82-138 DC, D

16. 80-119 DC, Validation d'actes

17. 86-224 DC, Consecil de la ¢co rend

18. Question habituellement étudiée en ¢
a I'ctude du droit qui reste le plus sou

19. 1l n'est que de voir en droit cor
aux sources du droit. On constatera »
italien, la partie « sources du droit » & €té €0
qui y consacre un volume de six cents pages (s
loja ¢ G. Branca): A. Pizzorusso, Fonti del [ L



Le systeme normatif, constitue un réseau complexe, remar
structuré sous la Ve République par la combinaison des ang‘;‘bleme \
16, 34, 37, 38, 41, 45, 46, 53, 54, 55, 72, 73, 74, g9 ;tc S 2, 1y,
Constitution : la maniere dont s'ordonnent, se completent o 92 d? la
les normes nationales et les normes locales, les normes "ation:le telien,
normes internationales, et les différentes catégories de normes n €S et log
entre elles, est comparable a un mouvement d’horlogerie Pa:f:tiloml“
au point dont le juge constitutionnel assure la régulation. Aj temene

) R i : nsi que
I'avons souligné en introduction du colloque sur « L'écriture que noug

i i ; ‘cani istiqué iture de la Congy,
tution », il y a 12 un mécanisme sophistiqué dont les pieces ont été « usi
$i-

nées » avec un soin particulier par les « legistes-juges » du Conseil d'E
lors de I'écriture de la Constitution et qui est mis en ceuvre Daz iat
juges du Conseil constitutionnel®®. Ce n'est que peu a peu et au f;s
et 2 mesure que se développe la jurisprudence constitutionnelle, que 1'0;
découvre les porentialités et la complexité du systeme normatif frangais?

Mais en droit comparé, on trouve des systemes de sources encore plu;
complexes, notamment dans les Etats composés, fédéraux ou quasi fédéraux.

En définitive, on peut distinguer au moins trois situations, selon qu'il
y a une catégorie de sources (sources nationales ; par exemple au Japon);
deux catégories de sources (sources nationales et internationales, comme
par exemple en France ou aux Pays-Bas ; ou sources nationales et locales,
comme par exemple aux Erats-Unis), ou trois catégories de sources (sources
internationales, nationales et locales, comme par exemple en Allemagne
Fédérale, Iralie ou Espagne). Ceci dépend de la Constitution et donc releve
du droit constitutionnel. Et il est inutile d’insister sur I'importance du
systeme des sources dans les divers pays : c'est au moins aussi important
que les institutions.

¢ / Les libertés : le drost constitutionnel substantiel

On désignera sous ce terme le droit constitutionnel des libertés que
F . . . 22 . .
nous avons appelé aussi droit constitutionnel relationnel®’. L’habitude

20. Voir notre rapport introductf 2 paraitre in L'écriture de la Constitution, colloque
d'Aix-en-Provence, septembre 1988. ) ,

21. Nous avons entrepris dexplorer €t de faire explorer ce champ de recherches depuis
1977 avec le colloque sur la loi et le reglement (Le domaine de la loi et du reglement, 1978,
rééd. 1982, Economica et PUAM) en faisant soutenir ou en faisant préparer des theses sur
les articles 37 alinéa 2 (en voie d'achevement), 38 (en préparation), 41 (en préparation),
46 (en préparation), 53 et 54 (P. Gaia, Le Conseil g:onst;tuuonnd et le contrdle de I'intégration
des engagements internationaux dans I'ordre juridique interne, These Aix-Marseille 111, 1990),
72 (C. Bacoyannis, Le principe constitutionnel de libre admlplstrauon des collectivités territo-
ciales. These Aix-Marseille 111, 1989, sous presse), 73 (F. Miclo, Le régime législatif des poM
et I'unité de la République, PUAM et Economica, 1982), 74 (en préparation), 92 (en prépara-
tion). Se rattache également a cette exploraton du champ des sources du droit, et notamment
2 l'article 2 de la Constitution, la these de R. Debbasch, Le principe révolutionnaire d'unicé
d'indivisibilité de la République, Aix-Marseille 111, 1987, publi€ aux PUAM et Economi Fry

22. Notamment dans nos chroniques 2 la Revue du droit public, tca, 1988.



France, de traiter des libertés dans le cadre du droit consti-
est pas: €N is. en droit comparé, ceci est 'exception et non la regle;
cutionnel - mallu, art des systemes occidentaux modernes, la protection
car dans la p s::,ce des libertés et droits fondamentaux constituent I'une
et la recon;:alsles plus importantes du droit constitutionnel.
des branc (esu ne exigence du droit constitutionnel moderne. Certes, on

i escnser 32 une résurgence des doctrines de Duguit et Hauriou

purEe ple caractere constitutionnel et méme supra-constitutionnel des
aff:lrmanF os de droits ; mais, comme I'a montré Eisenmann, des 1928,
Dedarat:uaions se rapprochent plus du droit naturel que du droit positif
ces Cor.‘:m une signification plus politique que juridique””. Tandis que
2 aw::‘ oration des droits et libertés dans I'ensemble constitutionnel est
L:;;urg'hui une ceuvre de volonté des constima}nts qui leur consacrent
des dispositions dans2 4le texte fondamental au méme titre que les institu-
tions ou les normes . , .

Ceci traduit une modification dans la maniere de concevoir les pou-
voirs des gouvernants car, bien évidemment, reconnaitre constitutionnel-
lement des droits et libertés aux individus a pour conséquence une sérieuse
limitation des pouvoirs des gouvernants. Ceux-ci n'ont pas seulement
a respecter des regles de forme et de procédure mais aussi des regles
de fond ou droit substantiel. Les individus ne font plus confiance aux
majorités méme si celles-ci sont issues d'un processus pleinement démo-
cratique : ils souhaitent que les décisions de celles-ci soient controlées

afin de vérifier qu’il n’a pas été porté atteinte a leurs droits fondamentaux.

2 - Le changement de nature a

En résumé, on peut dire qu
blique se bornait a décrirev
le pouvoir s'établit, s’exerce
sorte, il s'agissait de vérifie
quement mises en place, el
peuple s’était faite dans de

23. Cf. Ch. Eisenmann, La fus
1928 (rééd. 1986, puaM et Ece
24. 11 en est ainsi dans toutes
25. M. Prelot et J. Boulouis, It
Telle érait I'opinion de Marcel P
ont évolué, En fait, il convient ¢
devraic étre abordée en droit
et il ajoute que si « on demeure
une nécessité de découpage de ma
de la pédagogie » (§ 21. Clest
26. Certe vérification, aujourd
on y inclut l'exigence d'un dée
ceci releve du droit consti
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Ui autre specialisee amdricain, Bruce Ackerman, montre de I meme
maniere que, dans ce quiil appelle la « démocratie monlste » (dont le
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de epiterer solt accordée aux yilngueurs des derniéres élections gene:
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Lnatiationnel sur les pagnants des clections est présumé antl-démocratique »,

F . s '
Ce qui conduit WA asaret essentiellement que Je processus clectoral s'est
déronld correctement, et done # taire de o processus clectoral « une

guestion centrale u®

31 Comiiiintrent, omiiintrnalinm and demerany, . 31 (Rapport présenté au collogue interna:
o« Comparative comstitationalism », Berlin

onal de LAmerivan Lt W ol Learned sucienes, ‘
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Document 2 :

Réflexions sur le droit constitutionnel et son enseighement *

[ssu de Revue du droit

Date de parution : 01,/01/2010,
Réf : RDP 2010, p. 155

Auteur :

e Par Pierre Pactet, Professeur émérite de 1'Université Paris XI

1. 11 faut évidemment commencer par essayer de cerner la notion de droit constitutionnel. On
retiendra, comme élément de départ, la notion d'un droit qui se situe a un tres haut niveau de la
régulation sociale, un droit qui équilibre et détermine les rapports entre gouvernants et citoyens et par
la méme un droit du pouvoir politique, de son exercice et de sa dévolution. Ce droit comporte deux
faces étroitement associées. D'une part, c'est un droit des autorités gouvernantes, qui met en ceuvre
des normes, des organes, des jurisprudences, des mécanismes et des procédures souvent complexes
d'exercice du pouvoir. D'autre part, c'est un droit des citoyens, qui affirme leurs libertés, leurs droits
et leurs garanties. Le droit constitutionnel s'inscrit dans les constitutions, déclarations, préambules et
autres normes s'appliquant au pouvoir des gouvernants et aux droits et libertés des citoyens. 11 s'inscrit
¢galement et de plus en plus dans la jurisprudence des Cours constitutionnelles. Il s'inscrit enfin dans
le fonctionnement réel des institutions, tel que I'expérience et l'observation pratique peuvent le révéler.
Clest pourquoi nombre de bons esprits considerent légitimement que si le droit constitutionnel est
d'abord et essentiellement une discipline juridique, il inclut aussi et nécessairement des
développements historiques et sociopolitiques. S'il en était besoin, les auteurs étrangers et notamment
anglo-saxons sont la pour nous le rappeler, cependant que la longue lignée des constitutionnalistes
francais, de R. Carré de Malberg a G. Burdeau, G. Vedel et L. Favoreu témoigne éloquemment de la
diversité des approches possibles. Cette diversité est en elle-méme une richesse, il faut savoir en user.

2. La notion de droit constitutionnel suscite d'autant plus d'intérét que la seconde moitié du XXe siecle
a été marquée par une remarquable montée en puissance de la matiere. Parmi les causes de ce
phénomene, on retiendra, entre autres, la victoire des démocraties lors de la Seconde Guerre mondiale,
la décolonisation qui a fait apparaitre de nombreux Etats indépendants, I'implosion des régimes
marxistes qui a permis la prévalence du modéle occidental. Ces événements ont contribué a la diffusion
des idées démocratiques, a la reconnaissance des droits des gouvernés, a l'emprise du droit sur les
systemes politiques et a la constitutionnalisation du droit. Méme s'il subsiste des régimes dont la
philosophie et davantage encore la mise en ceuvre sont fort différentes, un progres appréciable a,
semble-t-il, été réalisé.

3. Clest pourquoi il parait intéressant d'essayer de faire le point et de déterminer de maniere plus précise
les différents éléments que recouvre actuellement la notion de droit constitutionnel, comme d'en
souligner les aspects dominants. Deux voies complémentaires sont possibles. La premicre consiste a
s'efforcer de couvrir un champ constitutionnel désormais tres étendu et d'en recenser les parties
composantes. En effet, de nouveaux secteurs sont apparus, parfois tres vastes, d'autres qui avaient été
quelque peu négligés ont resurgi, des connexions ont été établies avec des disciplines distinctes. La
seconde s'ouvre sur la dynamique d'un droit constitutionnel dont le propre est d'étre en mouvement
constant, par le fonctionnement des institutions et leur mise en ceuvre et aussi leurs dérives éventuelles,
pat l'effet de la jurisprudence des Cours constitutionnelles et de leur interprétation des normes, ainsi
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que par les révisions de plus en plus nombreuses apportées aux textes constitutionnels.

4. 11 va de soi que cette recherche ne peut rester sans influence sur l'enseignement, qu'il s'agisse de
I'enseignement généraliste, d'initiation, normalement dispensé aux étudiants qui n'ont encore eu aucun
contact universitaire avec la maticre, ou des enseignements spécialisés ou autonomes venant compléter
le précédent. En effet, il est clair que le nouvel espace constitutionnel excede largement les limites d'un
enseignement d'initiation.

5. Ce sont ces deux voies que I'on examinera, en laissant évidemment aux utilisateurs le choix de la
répartition des maticres entre les divers enseignements, généraliste, spécialisés, autonomes.

[. — L'ESPACE CONSTITUTIONNEL

6. On opérera le recensement des matieres constitutionnelles sans s'attarder sur chacune d'elles. Elles
sont connues et il suffit, lorsqu'elles sont en marge ou ont été érigées en disciplines distinctes, de
rappeler que par leur nature elles font partie du vaste complexe constitutionnel. Comme il a été
indiqué, on sait que tous les Ftats — ou peu s'en faut — ont une constitution écrite, que nombreux
sont ceux dont la constitution est influencée par le modele occidental, que beaucoup font référence
aux droits de la personne et ont institué un contréle de la constitutionnalité des normes. Pour autant,
on ne doit pas oublier que la mise en ceuvre ne suit pas toujours, il s'en faut. C'est ici le lieu d'indiquer
— on aura a le répéter — qu'en droit constitutionnel l'examen factuel est indissociable de 1'étude
normative, car si on ne controle pas la seconde par le premier, on risque de commettre de graves
erreurs et de donner une idée fausse de la réalité.

7. 11 faut aussi signaler qu'il existe dans les constitutions de la plupart des Etats une sorte de fond
commun rassemblant des dispositions relatives aux libertés et aux droits, a la forme de I'Etat, 2 la
révision de la constitution, aux organes législatifs et exécutifs, au pouvoir judiciaire, a la répartition des
compétences en cas de fédéralisme, a la passation des traités, au controle de constitutionnalité lorsqu'il
existe comme il arrive de plus en plus souvent, etc. A noter que dans les cours et manuels, on retrouve
également un fond commun, mais qui n'est pas identique au précédent pour une raison simple tenant
a ce que les constitutions sont prescriptives, alors que les cours et manuels se doivent d'étre explicatifs.
Le plus souvent ils prennent donc les probléemes a étudier largement en amont et commencent par
des exposés de théorie constitutionnelle, afin de préparer les esprits a la compréhension du droit
positif, institutionnel, normatif et jurisprudentiel. Dans l'un et l'autre cas, la démarche suivie est de
toute évidence parfaitement justifiée.

8. Tl est également important de souligner que I'Etat a toujours représenté et demeure actuellement
encore une donnée fondamentale du droit constitutionnel. En effet, c'est dans le cadre de I'Etat et
avec l'appui de la puissance publique que les droits nationaux trouvent leur origine. L'Etat est a la
source du droit et celui-ci, en respectant les régles constitutionnelles, peut a son tour réagir sur I'Etat.
Certes, ce dernier a subi au cours des derniéres décennies un affaiblissement certain. D'une part, on a
assisté 4 une valorisation des collectivités internes a I'Etat et qui recoivent de lui leur existence et leurs
moyens, valorisation qui s'est traduite par de nombreux transferts de compétences et de ressources
propres, et qui a fini par leur conférer une plus ou moins grande autonomie. D'autre part, les
regroupements récents d'Etats, 2 l'image de 1'Union européenne, n'ont pu se faire que par la remise
aux instances supranationales de compétences décisives dont les Ftats membres acceptent d'étre
dépossédés. 1l s'est agi d'un changement tres considérable et méme d'un bouleversement dont il faut
tenir le plus grand compte. Naguére on attribuait a I'Etat la souveraineté, c'est-a-dire en simplifiant, la
maitrise de son destin. Désormais, il y a partage et les commentateurs s'efforcent d'éviter un terme
difficile 4 définir et a expliquer. Pourtant I'Etat conserve en droit constitutionnel une place éminente
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et, en fait sinon en droit, toujours la premiere. Cela tient d'abord a sa dimension historique, a laquelle
la conscience populaire est sensible parce qu'elle y voit traditionnellement un organe tutélaire, le
responsable de la collectivité tout entiére, chargé de faire prévaloir I'intérét général et d'organiser les
services publics, donc un éventuel recours. Une autre raison est liée au fait que I'Etat conserve, par
partage ou par substitut, des compétences toujours importantes et parfois décisives. Enfin on
n'oubliera pas que I'Etat, en raison de son unité et de son homogénéité au moins relative, est la
principale communauté ou la démocratie puisse véritablement s'exercer et surtout s'exprimer
clairement. Dans les regroupements supranationaux la démocratie fonctionne aussi, mais la lisibilité
est beaucoup moins grande. On concoit que I'Etat demeure une des pierres angulaires du droit
constitutionnel.

9. Les problemes évoqués dans les développements qui suivent procédent d'un choix personnel,
effectué en toute liberté, qu'ils figurent déja ou non dans le fond commun dont le contenu est, d'une
maniere générale, considéré comme acquis. Ils ont été retenus en fonction de critéres divers : presque
toujours leur contemporanéité, souvent leur importance, ou le fait qu'ils se posent dans un grand
nombre d'Etats, parfois leur réapparition aprés un effacement prolongé, parfois encore parce qu'ils
donnent lieu a controverse. C'est pourquoi certaines questions fondamentales, telles celles concernant
les principaux régimes pratiqués dans le monde occidental ou encore celles des grandes fonctions
étatiques, exécutive et législative, n'y figurent pas, parce qu'elles n'ont pas subi de bouleversement
récent ou parce qu'elles ont été traitées ailleurs.

10. Le premier secteur a intégrer est celui, tres vaste, des libertés et des droits de la personne. Par leur
nature, ceux-ci entrent incontestablement dans l'espace constitutionnel, comme on I'a d'ailleurs
indiqué dées le début de cette étude. Sur ce point, on ne peut que rejoindre le Doyen L. Favoreu qui
s'est prononcé en ce sens avec force. Dans la mesure ou le droit constitutionnel est le droit des rapports
entre gouvernants et gouvernés, 'adhésion a l'idéologie démocratique devrait méme donner la priorité
a ces derniers et a la garantie de leurs droits. Aussi bien, le Précis de droit constitutionnel de Maurice
Hauriou consacrait déja en 1929 ses cent vingt dernicres pages aux droits individuels et aux libertés.
En réalité, la vraie question porte non pas sur leur caractére constitutionnel — il ne peut étre mis en
doute — mais sur le point de savoir s'il faut les intégrer dans l'enseignement généraliste de premiere
année ou en faire l'objet d'un enseignement autonome. Il est permis de penser que cette derniere
solution est nettement préférable, d'abord pour une raison de commodité, parce que les libertés et les
droits représentent un tres vaste ensemble qui ne peut s'intégrer dans le droit constitutionnel sans
sacrifices pour chacun d'eux, ensuite pour une raison pédagogique, parce que 1'étude des libertés et
des droits exige des connaissances en droit privé, en droit administratif et en droit pénal et qu'il est
plus rationnel de la reporter a un stade ultérieur du cursus, comme il se fait généralement. Mais il est
libre a chacun de souligner des le départ la grande importance des libertés et des droits.

11. On peut citer ensuite le secteur des traités et celui, beaucoup plus étendu, des relations
internationales. Généralement, les constitutions consacrent quelques dispositions a évoquer d'une
part, la répartition des compétences en matiere de relations internationales entre 'exécutif et le 1égislatif
— et éventuellement entre les tétes de l'exécutif —, d'autre part, la procédure de passation des traités
et autres conventions internationales. Pendant longtemps I'enseignement du droit constitutionnel n'a
que sommairement ¢tudié ces problemes. Actuellement et du fait du nombre croissant des
conventions internationales, ceux-ci ne peuvent plus étre sous-estimés. En outre et surtout, un
phénomeéne nouveau est apparu, tenant a la montée en puissance du droit international public — qui
ne le céde en rien a celle du droit constitutionnel — et a une tendance des Etats a se regrouper en
organisations régionales. Il en résulte que le droit procédant directement des Nations Unies et celui
propre a I'Union européenne sont désormais au cceur des systémes — juridique et constitutionnel —
des Etats membres. Dans des conditions voisines, la jurisprudence de la Cour européenne des droits
de I'nomme exerce une influence active et salutaire. Il est évidemment impossible que 'enseignement
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du droit constitutionnel national ne tienne pas le plus grand compte de normes et d'arréts qui integrent
le droit positif et 'emportent en principe sur le droit national. Ces éléments majeurs, qui restreignent
la puissance de I'Etat et sa souveraineté sont certainement a exposer des I'enseignement d'initiation.

12. Pour les Etats membres de 'Union européenne, il faut évidemment aller nettement plus loin et
insérer dans l'enseignement d'initiation des développements ou un chapitre consacré a I'Union. Certes
celle-ci ne sera étudiée de maniere spécifique que plus tard, au cours des années d'études suivantes. 11
n'en faut pas moins retracer sa formation et ses raisons d'étre ainsi que ses objectifs, décrire ses
principaux organes et leur role, souligner la primauté du droit européen sur le droit national ou plus
précisément son intégration dans ce dernier, délimiter les compétences de 1'Union et celles dont peut
encore se prévaloir I'Etat, ne pas négliger le role trés important dévolu a la Cour de justice de I'Union
européenne. Il est clair que I'existence de 1'Union, sa nature supranationale et ses nombreuses
compétences ajoutent un champ trés vaste au droit constitutionnel qui se trouve a la jonction du droit
européen et du droit national. On observera cependant que dans un enseignement d'initiation des
notions sommaires et précises peuvent suffire.

13. En droit interne, le pouvoir judiciaire a longtemps été présenté, dans l'enseignement du droit
constitutionnel, comme le parent pauvre des deux pouvoirs politiques. Il ne peut plus en étre ainsi.
Les connexions avec la Cour constitutionnelle sont souvent complexes alors qu'elles sont plus simples
avec les Cours supranationales, dont les décisions s'imposent, mais la constitutionnalisation du droit a
plutot renforcé les Cours suprémes judiciaire et administrative. Davantage encore, on constate dans
de nombreux pays que les juges se sont rendus redoutables aux dirigeants politiques et parfois aux
gouvernants, qu'ils peuvent avoir l'occasion de mettre en cause, lorsque les conditions légales leur
paraissent réunies, que ce soit a tort ou a raison. L'autorité judiciaire est redevenue un pouvoir et il
faut en tenir compte.

14. Le systeme de valeurs sur lequel repose un régime est important et doit étre signalé et expliqué.
D'assez nombreuses constitutions contemporaines y font expressément référence. Patfois les valeurs
doivent étre dégagées des dispositions relatives aux droits fondamentaux, qui en sont une bonne
illustration. 11 arrive méme qu'une Cour constitutionnelle se réfere a une valeur non énoncée par le
texte constitutionnel mais qui lui parait cependant l'inspirer et I'imprégner, comme cela a été le cas en
France pour la liberté d'entreprendre — et donc le libéralisme économique — en 1982 dans un
contexte qui pouvait passer pour peu favorable. D'une maniere générale, ces Cours ont a assumer un
role considérable de protection et de mise en ceuvre de ces valeurs. Bien str, chaque Etat a son propre
systeme de valeurs, mais on retrouve dans la plupart d'entre eux l'existence d'un fond commun, lié au
respect de la vie et des libertés fondamentales. Celles-ci, désormais bien énoncées par le droit
international mais pas toujours aussi bien protégées, sont des valeurs généralement reconnues, sinon
toujours mises en pratique.

15. En France, on trouve parmi les valeurs nettement exprimées l'affirmation de la souveraineté
nationale « qui appartient au peuple », la liberté, 1'égalité et la fraternité, la reconnaissance expresse de
l'égalité des sexes, la laicité, le respect de l'environnement, le caractere social de la République, etc.
D'autres valeurs s'attachent au statut identitaire, c'est-a-dire a la citoyenneté, au droit de suffrage, dans
le cadre d'une philosophie individualiste profondément ancrée dans l'esprit des Lumieres, la
Déclaration de 1789 et le Préambule de 1946. L'article 3 de la Constitution francaise, en assurant
«1'égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d'origine, de race ou de religion » rejette
clairement toute discrimination et tout communautarisme. Toutes ces valeurs sont parties intégrantes
de l'enseignement de droit constitutionnel. On notera qu'il doit en étre de méme pour le droit de la
nationalité, impliqué dans le concept de citoyenneté et appliqué dans une période de brassage des
populations. Certes, il fait l'objet d'une loi ordinaire que I'on trouvera plus facilement dans le Code
civil que dans un recueil constitutionnel. Il n'en releve pas moins de la souveraineté nationale — qu'il
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met en cause — dans la partie désormais limitée qui demeure a la disposition des Etats intégrés dans
'Union européenne et a ce titre son étude se situe logiquement dans le cadre de I'enseignement de
base du droit constitutionnel.

16. Les dispositions constitutionnelles relatives a la forme de I'Etat — fédérale, unitaire — sont bien
connues et font partie du fond commun précédemment évoqué. Cependant, on observera que des
formes plus complexes de fédéralisme sont apparues, notamment en Belgique, fort bien étudiées par
le professeur F. Delpérée. Dans le méme esprit, on portera attention aux difficultés survenues dans
des Etats unitaires du fait de territoires — souvent ultra-marins — passant de I'état de collectivités
décentralisées a I'état de collectivités autonomes, avec parfois pour terme possible l'indépendance. Un
statut hybride est alors mis en ceuvre, susceptible d'évolution. On trouvera un exemple de la
complexité de ces statuts dans les titres XII et XIII de la Constitution francaise, ainsi que dans leurs
textes d'application. On n'oubliera pas que pour chaque Etat concerné, il s'agit de dispositions de droit
positif dont I'étude s'impose.

17. Le contrdle de constitutionnalité occupe désormais une place treés importante dans le droit
constitutionnel de nombreux Etats. Les conséquences sur l'enseignement sont tout naturellement a la
mesure de I'événement. Elles se manifestent dans tous les secteurs de I'espace constitutionnel des lors
que la saisine des Cours constitutionnelles peut étre aisément mise en ceuvre. L'enseignement
généraliste accueille avec le plus grand profit des références jurisprudentielles qui lui apportent
précision et actualité et qui lui permettent de s'inscrire et de se fixer dans la vie juridique. Ces références
sont irremplacables. Le champ d'action de la jurisprudence étant pat hypothése aussi étendu que celui
des lois qu'elle controle, elle peut avoir a intervenir a tout moment et dans n'importe quel secteur pour
rappeler la signification des textes constitutionnels. Cependant son domaine d'élection est
certainement celui des libertés et des droits de la personne, généralement visés de maniere succincte
dans les textes et dont elle assure la protection et les garanties. En France, il faut s'attendre a une
nouvelle extension du contentieux constitutionnel depuis que la révision de 2008 a prévu un controle
par voie d'exception et a donc ouvert, tout en encadrant étroitement la procédure, une initiative aux
citoyens. A noter, en revanche, que le contentieux constitutionnel dans son ensemble ne peut, lorsqu'il
est trop abondant parce que pratiqué depuis longtemps, trouver sa place dans un enseignement
d'initiation et appelle nécessairement un enseignement autonome.

18. L'histoire joue un role non négligeable dans l'enseignement du droit constitutionnel et il est vrai
que le passé aide souvent a comprendre le présent. L'exemple classique est celui du régime britannique,
fait d'alluvions successives. Il est probant si on considére que c'est au XVIle siecle que la
responsabilité politique et collective du Cabinet s'est progressivement dégagée de la responsabilité
pénale et individuelle des différents ministres, ce qui a permis la naissance du régime parlementaire.
En France, la Ve République doit beaucoup aux Ille et IVe Républiques, dont elle a cherché, avec un
succes certain, a éviter les défauts. Pour autant, il est souhaitable de ne pas remonter trop avant dans
le passé. Il existe en la maticre d'excellents ouvrages spécialisés et il ne faut pas oublier que
l'enseignement a pour objet d'exposer un droit constitutionnel positif et contemporain. Il va de soi
que la part d'histoire a introduire releve du libre-arbitre de chaque enseignant.

19. Enfin il faut souligner que l'espace constitutionnel serait bien limité s'il n'intégrait que le droit
national, celui de I'Etat dans lequel se situe I'enseignement dispensé. Certes, il s'agit de l'objectif
pnnc1pal mais on en attend davantage et notamment qu'il aille plus loin et dépasse les frontieres. En
effet, c'est en confrontant le systéme constitutionnel de I'Etat considéré a ceux d'autres Ftats qu'on en
aura la meilleure compréhension. En outre et sur un plan plus culturel tout en demeurant pédagogique,
le droit constitutionnel se doit de faire mieux comprendre le monde contemporain. La tradition
francaise est en ce sens et des 'enseignement généraliste. Il est permis de regretter, en revanche, qu'elle
ne s'attache, de maniére un peu désuéte, qu'aux régimes de la Grande-Bretagne et des Ftats-Unis,
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éventuellement de 1'Allemagne. En un temps ou on fait si souvent, et a juste titre, référence au droit
comparé, c'est trés insuffisant. Certes, la Grande-Bretagne et les Ftats-Unis conservent tout leur intérét
et seront étudiés avec profit, d'autant qu'ils peuvent faire I'objet de sujets d'examen, ce qui se rencontre
plus rarement pour de grands pays aux régimes plus récents. Il est néanmoins souhaitable de sortir de
cet occidentalo-centrisme car le monde est infiniment plus vaste et divers. Il est nécessaire de faire
connaitre sans a priori et de maniére neutre les grands Etats des autres continents méme s'ils sont trés
différents du modéle occidental. Aux temps pas si lointains de la guerre froide, les Ftats-Unis étaient
les meilleurs connaisseurs de I'Union soviétique alors qu'ils n"avaient certes pas d'affinités particulieres
avec elle. Deux voies sont possibles. La premicre consiste a présenter et étudier bricvement les régimes
de quelques grands Etats, comme nous sommes quelques-uns a l'avoir fait depuis plus d'une trentaine
d'années, a choisir parmi la Fédération de Russie (et avant elle I'Union soviétique), la Chine, le Japon,
I'Inde, le Brésil ou encore les pays arabes et bien sur d'autres. La voie a été ouverte, il serait souhaitable
que des auteurs s'y engagent et consentent a sortit un peu du cadre national, européen et méme
occidental, pour découvrir le monde. La seconde conduit a présenter collectivement les pays
émergents ou en voie de développement, comme le font depuis longtemps les professeurs Jean et
Jean-Eric Gicquel. On observera enfin qu'il existe dans le monde nombre de régimes en marge des
grands courants occidentaux et contemporains. La remarque concerne au premier chef les régimes
pseudo-démocratiques, dont les constitutions et les institutions respectent I'académisme contemporain
mais ou les élections, faute de liberté, n'ont guere de signification et ou les droits de la personne sont
privés de substance. Elle s'applique aussi a la résurgence des régimes théocratiques et a des régimes
plus erratiques et plus rares, comme certains régimes d'inspiration collectiviste faisant une place a la
transmission familiale ou quasi-héréditaire du pouvoir. Il est néanmoins intéressant de les étudier, mais
dans le cadre d'un enseignement spécialisé ou complémentaire, car ni I'étrangeté, ni la rareté, ni
l'archaisme ne peuvent justifier une mise a l'écart. Des choix sont donc nécessaires, a des niveaux
différents. Nombre de crises et de grands événements affectant le monde entier se situent au Sud et il
convient de ne pas négliger les lieux qui sont les témoins de I'histoire contemporaine.

II. — LA DYNAMIQUE CONSTITUTIONNELLE

20. Le droit constitutionnel est un droit vivant, un droit en mouvement, qui évolue au cours du temps,
comme d'autres mais bien davantage parce qu'il a son centre moteur dans la pratique du pouvoir. 11
faut rappeler la premiere approche qui a été donnée de cette discipline : un droit du pouvoir politique,
de sa régulation, de son exercice, de sa dévolution. Or le pouvoir s'exprime aussi par 'action et pas
seulement par une projection juridique, qu'elle soit normative des gouvernants ou décisionnelle des
juges. C'est une premiere raison — essentielle — de la dynamique constitutionnelle mais, bien entendu,
il y en a d'autres. Notamment les gouvernants exercent leur pouvoir dans une société qui évolue elle
aussi et ils doivent I'adapter et tenter de 'améliorer de temps a autre en procédant a des révisions de
la constitution. En d'autres termes la constitution subit des modifications plus ou moins nombreuses,
plus ou moins importantes au fur et a mesure que le temps passe. De maniére plus indirecte et plus
subtile, on doit aussi tenir compte des incidences du contréle de constitutionnalité, dont on a indiqué
qu'il était désormais pratiqué dans un grand nombre d'Btats. Les juges constitutionnels, lorsqu'ils
controlent la conformité a la constitution d'une loi — patfois d'un engagement international — ont le
devoir et le pouvoir d'interpréter les textes constitutionnels et méme de préciser le sens de la norme
législative déférée, lorsqu'ils ne sont pas parfaitement clairs. Or l'interprétation peut étre constructive
et plus souvent encore extensive. Les Cours constitutionnelles disposent donc du pouvoir de faire
lentement et progressivement bouger les lignes et le schéma juridique qu'elles sont chargées
d'appliquer. La encore, un mouvement est impulsé.

21. On ne peut pas, non plus, passer sous silence les hypotheses de pathologie constitutionnelle.
Précisément patrce que le pouvoir est aussi action, il peut se faire que, de l'initiative des gouvernants
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ou de celle des gouvernés, I'ordre constitutionnel soit dévié ou méme rompu. On assiste alors dans le
premier cas a des dérives diverses et parfois extra-constitutionnelles, a des dysfonctionnements des
organes institués, a la mise en désuétude de certaines procédures, a des anomalies juridiques et dans le
second cas, a des crises, parfois pacifiques, souvent aussi violentes, mettant directement en cause
l'orthodoxie constitutionnelle. Bien que se situant en marge du droit, elles n'en relevent pas moins de
la méme dynamique, deés lors qu'elles tendent a suspendre la charte fondamentale. Observons aussi
que tous ces événements ne sont pas rares et qu'ils émaillent le quotidien de I'actualité mondiale. On
ne peut s'en désintéresser.

22. Cette dynamique se situe dans le temps, elle s'inscrit dans la durée. Elle traduit en périodes
successives, allant du glissement peu sensible aux ruptures révolutionnaires, I'évolution du droit, reflet
et moteur des évolutions de la société. Sur ce point, elle se différencie nettement de l'espace
constitutionnel qui rassemble en un temps donné les différents et trés nombreux secteurs qui relevent
de cette discipline — parce qu'ils procedent du pouvoir politique ou s'y rattachent — et qui patr
conséquent s'integrent dans son enseignement. Mais elle s'en rapproche par ailleurs en ce sens qu'elle
doit, elle aussi, étre intégrée dans cet enseignement. On ne peut imaginer que le fonctionnement réel
d'un systeme constitutionnel qui, dans sa mise en ceuvre, s'écarte souvent du schéma prévu par la
constitution, n'y figure pas, non plus que les révisions successives ou les évolutions jurisprudentielles,
et encore les crises et la pathologie constitutionnelle. Ce serait amputer l'enseignement de ce qui le
rend vivant et actuel. Ce serait aussi commettre une erreur en renoncant a donner le dernier état de la
matiére, certes a partir du texte mais en retracant I'évolution intervenue depuis lors. A la limite, se
serait donc tromper l'auditeur ou le lecteur.

23. On commencera par I'étude de la mise en ceuvre effective des institutions prévues et des droits
reconnus par la constitution. Elle est indispensable parce qu'on ne peut se satisfaire d'une étude
théorique, largement abstraite, a partir du seul socle fourni par les textes, méme diversifiés. Comme il
a été dit, le droit constitutionnel est un droit vivant qui sert de cadre juridique a un jeu de pouvoir
dont les citoyens ressentent trés directement les manifestations. Titulaires théoriques du pouvoir
souverain, les citoyens en sont aussi les cibles. Nombre d'Etats qui affirment, sous la pression de
l'ordre international et de I'idéologie démocratique, reconnaitre les droits de la personne ne les mettent
pas véritablement en pratique ou y portent fréquemment atteinte, notamment lorsqu'il n'existe pas de
controle de constitutionnalité ou lorsque celui-ci est sous une trop grande dépendance du pouvoir.
S'agissant des institutions, il faut également chercher la réalité au-dela des textes, se préoccuper des
conditions réelles dans lesquelles le peuple exprime sa volonté, des rapports entre les organes qui
incarnent le pouvoir, de la mise en ceuvre des mécanismes et des procédures prévues par la
Constitution, ce qui est encore faire ceuvre juridique. Au-dela encore, il faut s'intéresser au jeu des
forces politiques qui animent le cadre institutionnel et sans lesquelles celui-ci serait vide et sans
signification. Les systemes constitutionnels de la Grande-Bretagne et des Etats-Unis seront
difficilement compris si on omet l'existence du bipartisme. Comment expliquer que I'Italie et
I'Allemagne se soient dotées en 1947 et en 1949 de systemes de type parlementaire également
rationalisés, avec des modes de scrutin proportionnels pas trop éloignés, et que l'une ait connu jusqu'en
1993 une exceptionnelle instabilité alors que l'autre se caractérise par la stabilité du pouvoir, si on ne
fait pas état du nombre et du jeu des partis ? En France, les Républiques qui se sont succédé depuis
1875 témoignent d'une étroite interconnexion entre textes constitutionnels, modes de scrutin, poids
du passé et forces politiques. Pour la IIle République, on doit admettre que si on s'en remet au seul
texte des lois de 1875, on ne peut ni expliquer ni comprendre son exceptionnelle instabilité. Il en est
de méme pour la Quatrieme République dont la Constitution avait été congue pour assurer enfin la
stabilité et qui n'a connu au long de ses douze années d'existence qu'une instabilité record. Pourtant la
stabilité ou l'instabilité gouvernementale représente un ¢élément important de tout systeme
constitutionnel. Et comment expliquer les régimes de la Russie ou de la Chine et de bien d'autres Etats
par la seule vertu de leurs normes constitutionnelles ? Et qui peut penser que les nombreuses
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Déclarations précédant la plupart des constitutions, ou y étant insérées, suffisent a assurer
effectivement le respect des droits de la personne dans chaque Ftat? Il s'agit pourtant d'un droit
normatif généralement présenté, a juste titre, comme beaucoup moins lié au factuel que le droit
institutionnel. Certes le controle de constitutionnalité présente des garanties mais il n'existe pas partout
et peut n'étre pas assuré dans les meilleures conditions. Il est toujours nécessaire de vérifier, si 'on
peut, la mise en ceuvre. Partout ou presque, sous la pression des forces politiques, on constate
l'existence d'un mouvement qui fait vivre les textes, leur donne un sens et souvent les adapte a de
nouvelles conditions, parfois les fait carrément dériver. Ce mouvement est de I'essence méme du droit
constitutionnel, il en assure la dynamique.

24. Si le lien ainsi établi entre le socle textuel et jurisprudentiel et le fonctionnement réel est
parfaitement percu par tous, il n'en suscite pas moins des réactions différentes. Selon une option
doctrinale, en effet, le droit constitutionnel, dit matériel, ne couvrirait que les éléments purement
juridiques, la mise en ceuvre pratique étant laissée a la discrétion de la science politique. Cette option,
reprise des auteurs de jadis, est intéressante a examiner car elle présente le mérite de souligner le
caractere juridique — certainement dominant de beaucoup — de la discipline étudiée, ainsi que la
large place qui doit étre faite a la jurisprudence constitutionnelle, laquelle pendant trop longtemps n'a
pas été appréciée en fonction de son importance qui est trés grande. Pour autant, on doit constater
que cette option est beaucoup trop réductrice ; elle témoigne d'une conception régressive de la matiere,
qui est dissociée de la réalité. Le droit constitutionnel serait alors privé d'une partie importante de sa
substance, notamment de ses éléments les plus éclairants liés au fonctionnement réel des normes et
des institutions, sur motif que celui-ci est souvent concret et c'est d'ailleurs ce qui motiverait sa mise a
I'écart, le factuel relevant davantage de la science politique. II ne m'est pas possible d'adhérer a cette
vision. Le droit constitutionnel a un grand passé précédemment évoqué, comportant une grande
diversité d'approches possibles. Un double caractere doit lui étre reconnu. Parce qu'il s'applique a la
régulation du pouvoir dans le cadre de I'Etat, il est vrai qu'il est d'abord une discipline
fondamentalement juridique. S'agissant du pouvoir, la Constitution doit établir des normes, des
institutions, des mécanismes, des procédures et des juridictions. Mais le droit constitutionnel n'est pas
que cela. Parce qu'il a pour destinataire un peuple rassemblé en vue d'un destin commun, le droit
constitutionnel est aussi et fondamentalement un droit vivant, reflet d'une société en mouvement.
Clest pourquoi il évolue de plus en plus vite et a élargi tres considérablement son champ d'action. Clest
aussi pour cela qu'il faut pouvoir a tout moment confronter normes et institutions 2 la réalité vivante,
seule pierre de touche de ce qu'est réellement un systéme constitutionnel. C'est assez dire qu'en
l'occurrence le factuel est indissociable de l'existentiel ou, si on préfere, du statut identitaire. Ils forment
ce que le professeur Jacques Chevallier a justement qualifié de « couple fusionnel » dans sa contribution
aux Mélanges Pierre Avril en 2001.

25. 11 faut donc affirmer que le droit constitutionnel n'est pas une forteresse repliée sur elle-méme.
Clest bien davantage un espace ouvert a toutes les compétences des lors que le sujet d'étude implique
la régulation du pouvoir et le fonctionnement réel de cette régulation. Clest pourquoi les
constitutionnalistes qui souvent ajoutent a leurs analyses juridiques les exposés historiques nécessaires
peuvent tout aussi bien, et méme doivent, procéder a I'examen de la mise en ceuvre pratique, méme
s'il s'y mélent quelques considérations sociopolitiques. On ne peut complétement dissocier 1'étude
d'une norme ou d'une institution de ses résultats concrets. Pour les droits et libertés, l'enseignement
se sert constamment de la jurisprudence qui en est I'application pratique. Pour les institutions, il est
encore plus évident d'examiner leur fonctionnement réel car elles n'ont d'existence juridique que par
le libre jeu des fonctions qui leur sont attribuées. Ajoutons que sur le plan pédagogique, une
présentation unitaire et complete répond nettement mieux aux besoins des étudiants. En droit, la prise
en compte de la réalité est toujours un progres.

26. Les révisions relevent évidemment et au premier chef de la dynamique constitutionnelle. Elles
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operent un renouvellement, plus ou moins important, de la mati¢re constitutionnelle et parfois de son
orientation. Pendant longtemps la Constitution est apparue — avec une large part de fiction — comme
la charte fondamentale témoignant du consensus entre gouvernants et gouvernés. Lointain héritage
des doctrines du contrat social, on ne pouvait la réviser qu'aprés mure réflexion, avec circonspection
et seulement si ¢'était indispensable. Actuellement, il n'en est plus ainsi. Dans la plupart des pays —
mais avec de notables exceptions, comme les Etats-Unis ou le Japon — les révisions sont devenues
nombreuses. Surtout, elles ont changé de caractére, devenant ponctuelles, techniques, remédiant au
hasard des circonstances a un défaut constaté ou apportant une amélioration de détail, souvent sans
qu'on puisse dégager une idée directrice. En Suisse, la constitution de 1874, qui avait été révisée 140
fois, a été enticrement renouvelée en 1999 sans que ses mécanismes soient modifiés, uniquement pour
la rendre plus claire et permettre de nouvelles révisions, largement dues, il est vrai, aux initiatives
populaires. En France, on a compté en moins d'un demi-siecle plus de 30 projets de révision, dont
beaucoup démultipliés, c'est-a-dire visant plusieurs articles, et dont 18 seulement ont abouti, parmi
lesquels quatre ou cinq peuvent étre considérés comme importants. Ces efforts ont trouvé leur
couronnement provisoire dans la loi constitutionnelle du 23 juillet 2008 qui a modifié 39 articles et en
a créé 9 nouveaux. Elle se présente comme une remise en ordre généralisée du texte antérieur. Selon
toute probabilité d'autres surviendront. Ces révisions nombreuses, portant parfois sur l'ensemble du
texte, témoignent de l'accélération du droit constitutionnel, en lien étroit avec les évolutions de la
société et avec une désacralisation certaine de la Constitution. Celle-ci est un texte comme un autre,
considéré comme se situant dans le temporaire, le transitoire. La révision est devenue un mode
opératoire parmi d'autres pour réaménager la régulation juridique du pouvoir. Ces nouvelles
procédures n'appellent d'ailleurs pas de critique particuliere, il est seulement important d'en dégager le
sens. Il va de soi qu'elles ne se limitent pas a la France et qu'elles sont utilisées dans de nombreux pays.
Clest ainsi que 'Union européenne a suscité aussi des révisions, soit parce que les Etats membres sont
tenus de modifier leur constitution pour la rendre compatible avec la supranationalité, soit parce que
les candidats a l'adhésion, comme cela est le cas de la Turquie, sont tenus de satisfaire aux criteres
démocratiques, pluralistes et libéraux. Bien entendu, ces révisions ne vont pas sans contradiction entre
les dispositions initiales affirmant la souveraineté des Etats et les nouvelles favorisant la
supranationalité. L'important n'en demeure pas moins le mouvement qu'elles introduisent. Dans son
ensembile, le droit constitutionnel est a 'opposé d'un droit immobile.

27. L'interprétation des textes constitutionnels par les Cours chargées du controle de constitutionnalité
se situe, elle aussi, dans cette dynamique, bien que de maniere plus indirecte et en quelque sorte
subreptice. Pour le comprendre, il faut rappeler ce qu'est la tache dévolue a la Cour. Lorsqu'elle est
saisie d'une requéte a l'encontre d'une loi, elle doit confronter cette derniére a la Constitution et a tout
autre texte a valeur constitutionnelle, déclaration ou préambule. II lui est demandé de faire respecter
dans son authenticité et sa pureté le texte constitutionnel, tel qu'il a été voulu par les organes
constituants originaires et éventuellement modifié par les organes constituants institués. La Cour joue
le role d'un gardien de l'orthodoxie constitutionnelle. Si le texte constitutionnel est clair, il n'y a pas de
difficulté. S'il est trop concis ou imprécis ou ambigu, il est nécessaire que la Cour interprete le texte
pour en préciser la signification. La Cour a donc une double tache : d'une part, elle va décider comme
elle le doit de la conformité (ou de la contrariété) de la loi déférée a la norme constitutionnelle, d'autre
part, elle va aussi décider, et préalablement, comme elle y est pratiquement obligée, du contenu et du
sens de cette derniere. On observera que, dans cette hypothese, elle dispose d'une variable puisqu'elle
fixe la signification de la Constitution. Le juge constitutionnel bénéficie donc, par le biais de son
interprétation, d'une certaine latitude qui lui permet, de manicre impérative puisqu'il n'y a pas de
recours possible, d'imposer le sens qu'il estime devoir retenir. Il procéde nécessairement a une
interprétation constructive, mais on a déja dit que dans la plupart des cas ces derniéres sont aussi des
interprétations extensives. En d'autres termes, la jurisprudence constitutionnelle est en mesute, sans
qu'il y ait lieu de le lui reprocher, d'étendre ou d'élargir — ou aussi de restreindre mais c'est beaucoup
moins fréquent — l'application de la Constitution, voire d'y ajouter. Certes, la motivation retenue ne
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vaudra que pour la décision considérée, mais on sait que lorsque se présentera un cas similaire, elle
sera probablement reprise et aussi que les organes du pouvoir en tiendront compte a l'avenir
préventivement. En définitive, les évolutions du droit constitutionnel — ce qu'on a appelé sa
dynamique — doivent au moins autant a la jurisprudence des Cours constitutionnelles qu'aux
révisions, et de maniere souvent plus heureuse parce que les Cours sont composées d'esprits habitués
a traiter ces problémes. Il n'en reste pas moins que le peuple souverain ne peut que prendre
connaissance de la solution sans avoir eu a se prononcer.

28. Enfin, il faut faire une place dans cette dynamique aux crises et aux pathologies diverses qui
peuvent affecter le systéme constitutionnel : dysfonctionnement, désuétude de certaines institutions,
instabilité chronique du pouvoir, inefficacité de l'appareil d'Etat, pressions d'Etats étrangers et aussi
révolutions et guerres. Ces difficultés ne sont pas rates, il s'en faut, et on est surpris que I'enseignement
en fasse si peu état. Pourtant, ces perturbations et ces troubles mettent directement en cause le systeme
constitutionnel et parfois l'ordre juridique étatique, ils inquietent les autres Ftats et sont préoccupants
et souvent dangereux pour les citoyens. Cette trop grande discrétion s'explique sans doute par leur
caractére factuel: ils sont considérés comme hors droit, conformément 2 une vision ancienne et
largement dépassée de la matiere. En réalité et en bonne logique, l'accident qui altére, perturbe ou
interrompt un processus juridique s'y incorpore car il faut bien en tenir compte, le signaler et on ne
peut le faire qu'a 'occasion de ce processus. Ceci est doublement vrai pour la révolution réussie qui
met fin a l'ordre préexistant et en ouvre un nouveau, qui aura a son tour un caractere juridique, mais
on doit ou peut appliquer le méme raisonnement aux autres perturbations. Si elles ont été
pratiquement éliminées de I'enseignement, c'est trés probablement parce que survenant fortuitement
et parfois disparaissant de méme, elles ne présentent pas le caractere de cohérence recherché par les
juristes. Les dysfonctionnements et les crises n'en sont pas moins des incidents de la dynamique
constitutionnelle.

29. Les lecteurs de ce texte auront peut-ctre reconnu quelques idées auxquelles je suis depuis
longtemps attaché mais dont je ne revendique nullement la paternité car je dois beaucoup aux maitres
que j'ai connus, et encore moins 'exclusivité car elles sont, je crois, largement partagées. Toujours est-
il que cette étude a pour principal objet d'appeler I'attention sur la tres vaste étendue et la complexité,
quant au champ couvert et aux mouvements qui l'animent, de la somme que représente actuellement
le droit constitutionnel positif et contemporain, ainsi que sur les incidences qui en résultent pour son
enseignement. A T'occasion de cette étude, quelques réflexions personnelles ont pu étre esquissées et
proposées pour prendre place, parmi d'autres, dans le large débat d'idées qui traverse une matiére dont
'importance s'est beaucoup accrue. On se satisfera a juste titre de la progression des idées
démocratiques et de celle des droits de la personne, méme s'il reste beaucoup 2 faire. Pour le reste et
notamment pour I'enseignement du droit constitutionnel, de nombreuses formules sont en présence.
Des préférences ont été ci-dessus évoquées, mais on insistera également sur la nécessité de faire
confiance aux enseignants et aux auteurs, ainsi qu'a la liberté, en rejetant tout dogmatisme toujours
réducteur. D'ailleurs, est-il possible de faire autrement ? Tout enseignement implique des choix entre
ce qui semble indispensable, ce qui parait souhaitable et ce qui serait simplement utile et aussi une
appréciation des sacrifices nécessaires, compte tenu de la place dont on dispose. Chacun doit décider
librement, en fonction de ses objectifs pédagogiques, sous sa responsabilité et sa signature.
L'Université est une terre d'élection de la liberté, a plus forte raison dans le cadre de la République et
en France.
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Document 3 : D. Rousseau, « Une résurrection, la notion de Constitution »,
RDP, 1990, p. 5 et s. (extrait)

Une résurrection : la notion de constitution

La Constitution, a I’origine, est d’abord un acte écrit. La revendica-
tion premiére du mouvement constitutionnel qui se développe au cours
du xvie siecle, est, en effet, celle de la rédaction, dans un texte solennel,
des régles d’organisation de I’Etat. La forme écrite est alors gage de
sécurité : parce qu’elle rend publique et qu’elle codifie a ’avance les condi-
tions d’accés au pouvoir et de son exercice, elle joue, ou est censée jouer,
le role de garantie, dans la mesure ou tout un chacun, et en premier
lieu les constitutionnalistes, maitres et gardiens de la Charte, peut, a chaque
instant, comparer les textes et la pratique et, le cas échéant, rappeler
a Pordre écrit constitutionnel les gouvernants, limitant ainsi leur liberté
d’action; I’écriture « tient lieu de mécanisme pratique de prévention des
conflits » (1). Dans cette logique, nulle place pour la jurisprudence. « Dans
un Etat qui a une Constitution, une législation, la jurisprudence des tribu-
naux, écrit Robespierre, n’est autre chose que la loi; le mot de jurispru-
dence, poursuit-il, doit étre effacé de notre langue » ).

Et I’on retrouve cette méme conviction chez Montesgieu pour qui « des
trois puissances, celle de juger est en quelque fagon nulle, ... les juges
de la nation » n’étant « que la bouche qui prononce les paroles de la
loi » (3).

Or, depuis les années 1971-1974, tous les observateurs s’accordent pour
constater que la Constitution devient de plus en plus jurisprudentielle;
un acte toujours écrit sans doute, mais écrit par le juge constitutionnel.
Que signifie ce revirement, ce bouleversement? Est-ce le chant du cygne
constitutionnel? Est-ce aujourd’hui le moment venu de la mort de la
notion de Constitution, prédite par Georges Burdeau? (4). L’ordre consti-

(1) Bernard LACROIX, in Le Constitutionnalisme aujourd’hui, Economica, 1984,

p. 197.
(2) Séance du 18 novembre 1790, Archives Parlementaires, 1™ série, tome XX,

p. 516.
(3) MonTEsQuIEU, De [I’Esprit des Lois, Livre XI, chapitre 6.
(4) Georges BURDEAU, Une survivance : la notion de Constitution, Sirey, 1956,

p. 53.
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tutionnel construit par le Conseil, ne peut en effet échapper aux critiques
traditionnellement adressées a tout systéme jurisprudentiel : devenir incer-
tain et instable, car soumis aux inévitables évolutions de jurisprudence;
assurer mal, en conséquence, la sécurité juridique et une véritable garantie
des droits; s’éloigner de I’opinion en devenant, pour reprendre I'expres-
sion de René Capitant, « le secret des puissants » (5) et la chose des
spécialistes (6). Que reste-t-il, au bout de ces critiques, de la Constitu-
tion, congue, par la grace de la codification solennelle et préalable, comme
I"instrument de la transparence du pouvoir, le point d’ancrage fixe, public
et stable de la vie politique et juridique d’un pays?

Le Droit constitutionnel jurisprudentiel signerait-il ainsi I’acte de déceés
de la notion de Constitution? D’une certaine idée, oui; de la notion
méme de Constitution, certainement pas. Plus précisément, le Conseil
constitutionnel est au principe d'une nouvelle idée de Constitution qui
repose sur un triple fondement : la garantie des droits des gouvernés,
I’officialisation d'une idée de droit, la création d’un espace ouvert a la
reconnaissance indéfinie de droits et libertés. Il s’agit la, a I'évidence,
ni de déclin, ni de mort, ni méme de survivance, mais d’un véritable
Lazare constitutionnel!

I. — LA CONSTITUTION, UNE CHARTE JURISPRUDENTIELLE
DES DROITS ET LIBERTES DES CITOYENS

Dans ’entre-deux guerres, le Doyen Maurice Hauriou défend la thése
de I’existence de deux constitutions, ’'une politique relative a I’organisa-
tion et au fonctionnement de I’Etat, I'autre sociale exprimant, par la
reconnaissance de droits et libertés aux citoyens, la philosophie politique
de la société (7). Sans grand succeés, tant il parait évident, surtout sous
I’emprise des lois constitutionnelles de 1875, que I’Etat est d’abord défini
par sa « constitution politique ». L’activité du Conseil constitutionnel

permet, aujourd’hui, une ré-appréciation de cette thése, dans la mesure
ou elle est au principe d’une extension de la notion de Constitution qui
comprend désormais, outre les articles relatifs aux pouvoirs publics, la
déclaration de 1789 et les dispositions du Préambule de 1946. Ce faisant,

(5) « Le droit, déclare René CapITANT, doit étre écrit parce qu'il doit étre
publié. 11 doit étre non le secret des puissants mais la régle publique et commune,
car la régle est tyrannique tant qu’elle est imprévisible, et la codification est
bien la condition d’un droit juste et d’une obéissance librement consentie », in
La coutume constitutionnelle, cette Revue, 1979, p. 959.

(6) Voir par exemple pour une critique du systéme jurisprudentiel, Didier
LiNnoTTE, Déclin du pouvoir jurisprudentiel et ascension du pouvoir juridictionnel

en Droit administratif, A. J. D. A., 1980, p. 632.

() Maurice Hauriou. Droit conctitutinnnel 1970 n 624
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la Constitution, modifiée sans cesse dans son équilibre interne par le
développement d’une jurisprudence multipliant les principes constitution-
nels, apparait davantage comme un pacte social garantissant les droits
des gouvernés en leur reconnaissant un espace séparé des gouvernants.

A. Une relecture de !’article 16 de la Déclaration de 1789.

Pendant longtemps, pour la définition de la Constitution, la doctrine
a retenu de I’article 16 de la Déclaration des Droits de ’'THomme et du
Citoyen du 26 aoiit 1789 (8), seulement la seconde partie de la phrase :
une Constitution, c’est I’organisation de la séparation des pouvoirs. Sans
doute la garantie des droits et libertés des citoyens n’était pas oubliée;
mais, influencés par la pensée de Montesquieu, les hommes de 1789 et,
par la suite, les constituants, considéraient cette protection comme la
conséquence nécessaire d’une limitation du pouvoir obtenue par sa
division : tout serait perdu pour la liberté des citoyens, écrit Montes-
quieu, « si le méme homme ou le méme corps des principaux, ou des
nobles, ou du peuple, exercait ces trois pouvoirs, celui de faire des lois,
celui d’exécuter les résolutions publiques, et celui de juger les crimes ou
les différends des particuliers » (9). Ainsi, le droit constitutionnel fut-il
dominé alors par une discussion sur la modalité de séparation des pouvoirs
la plus favorable a la liberté politique des individus. Et si les constitu-
tionnalistes se divisaient sur les vertus et les vices respectifs du régime
parlementaire et du régime présidentiel, tous s'accordaient sur le postulat
que la liberté dépendait de I’organisation constitutionnelle des rapports
entre les pouvoirs publics. Cette conception se maintiendra comme discours
légitime jusqu’a ce que la doctrine reconnaisse avec Michel Troper que,
« pris dans toute sa rigueur, le principe de la séparation des pouvoirs
n’a inspiré aucune de nos Constitutions » (10); et constate qu’en pratique,
quelle que soit la qualité propre du texte constitutionnel, I’unité du pouvoir
d’Etat se reconstituait par la grace de la logique majoritaire attribuant
au camp victorieux la maitrise du pouvoir normatif.

Passée la désespérance juridique (11), cette « découverte » invite a
repenser I’'idée de Constitution... en retrouvant les termes de la premiére
partie de I’article 16 de la Déclaration de 1789. S’il s’avére impossible
que « par la disposition des choses, le pouvoir arréte le pouvoir », si
la séparation des pouvoirs se révéle incapable, en pratique, d’assurer la
liberté politique des citoyens, et si est maintenue cependant

(8) « Toute société dans laquelle la garantie des droits n’est pas assurée ni
la séparation des pouvoirs déterminée, n’a point de Constitution. »

(9) MonTesQuieu, De I’Esprit des Lois, Livre XI, chapitre 6.

(10) Michel TROPER, La séparation des pouvoirs el l’histoire constitutionnelle

frangaise, L. G. D. ¥, 1980, p. 205. )
(11) Voir par ex., Georges BURDEAU, Une survivance, la notion de Constitu-

tion. 1956. p. 53.
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la croyance en la vertu démocratique et civique d’un texte constitutionnel,
il faut dés lors que ce dernier s'intéresse davantage aux droits des gouvernés
qu’au statut de gouvernants. En d’autres termes, il faut changer de
position, de point de vue; partir du citoyen et non des pouvoirs publics,
de la société civile et non de I’Etat; poursuivre la recherche de la garantie
des droits, non par une réflexion sur la meilleure organisation des pouvoirs,
mais par I’élaboration d’une charte des libertés dont les citoyens pourront
imposer le respect aux gouvernants. Entendue en ce sens, la Constitution
n'est plus comme autrefois, la définition des rapports entre les institu-
tions, la séparation des pouvoirs; la Constitution, c’est désormais la défi-
nition des rapports entre les citoyens et I’Etat, la charte des droits et
des libertés dont la garantie est assurée par la mise en place d’un méca-
nisme de sanction des organes de I’Etat (12).

Ce renversement de perspective est récent en France. En 1958 encore,
’ancienne conception constitutionnelle domine : I’Assemblée Nationale
rappelle avec insistance dans sa loi du 3 juin 1958, la nécessité pour le
pouvoir constituant de respecter le principe de séparation des pouvoirs;
les rédacteurs consacrent I’essentiel de leur énergie a réglementer minu-
tieusement les rapports entre les pouvoirs; et s'ils créent le Conseil consti-
tutionnel, ils attendent de lui qu’il soit un régulateur supplémentaire des
pouvoirs publics! Il faut attendre, on le sait, 1971 et plus encore 1974,
pour qu’éclate la constitution-séparation des pouvoirs et que vive la
constitution-charte des droits et des libertés. Ces dates, en renvoyant direc-
tement au Conseil constitutionnel, indiquent que le passage d’une Cons-
titution a 'autre s’opére par une transformation du mode de consécration
des droits, transformation qui, en retour, modifie profondément le fonc-
tionnement constitutionnel et particuliérement les conditions dans lesquelles
s’accomplit le travail gouvernemental.

B. La consécration d’un espace séparé
au profit des gouvernés.

Les deux types de Constitution ne s’élaborent pas, en effet, selon les
mémes modalités : si la premiére se présente sous la forme d’un écrit
institué, la seconde se réalise par I’écrit juridictionnel. La rédaction préa-
lable des droits dans une déclaration solennelle n’est pas ce qui institue
une Constitution, charte des droits et libertés; ce qui la fait telle, c’est
I’écriture par une institution appropriée a cet effet : le Conseil constitu-
tionnel. Quand le constituant se limite a énoncer des droits, leur respect
est essentiellement dépendant du jeu politique, du rapport de forces entre
les différentes institutions, de I’attention critique des juristes, ou encore,

(12) Toute Constitution contient simultanément ces deux dimensions, « poli-
tique » et « sociale » pour reprendre la formule de Maurice Hauriou; simple-
ment, dans la conjoncture actuelle, la seconde tend a I'emporter sur la premiére.

-
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pour reprendre une disposition de la Constitution du 3 septembre 1/71,
de « la vigilance des péres de famille, des épouses et méres, des jeunes
citoyens et de tous les Frangais ». En revanche, quand les droits sont
énoncés par une juridiction supréme, celle-ci est, a la fois et dans le
méme temps, I'instrument de leur promotion constitutionnelle et de leur
protection. A ce titre, on est fondé, d’un point de vue juridique, a tenir
Iécriture juridictionnelle des droits, parce qu’elle comprend la sanction
des atteintes qui leur sont portées, pour une garantie politique supérieure
a celle offerte par I'écrit institué.

En ce sens, les propositions récentes de rédaction d’une nouvelle « table
de la loi », pour séduisantes qu’elles apparaissent, témoignent sculement
de la persistance de |’ancienne conception, tant il est vrai que la
constitution-charte des droits et libertés est inséparable de son mode de
consécration juridictionnelle, c’est-a-dire de I'existence et de la politique
jurisprudentielle du Conseil constitutionnel.

En retour, le fonctionnement constitutionnel s'en trouve profondément
modifié. Celui-ci, sous 'empire de I’ancienne conception, repose sur 'iden-
tification des gouvernés aux gouvernants, sur la confusion, depuis 1789,
de la volonté générale avec la volonté parlementaire, faisant ainsi du
Parlement I’égal du Souverain, ou plutdt, comme I’écrit Carré de Malberg,
I’érigeant effectivement en Souverain (13). L’activité législative des repré-
sentants est directement imputée a la volonté du peuple sans que celui-ci
puisse protester puisque, par définition constitutionnelle, il n’existe pas
de maniére séparée, indépendante, il n’a pas de volonté hors celle exprimée
par les représentants. On retrouve 1a un fonctionnement proche de celui
décrit... en 1766 par Louis XV : les droits et libertés sont nécessairement
réunis a ceux des représentants et reposent entre leurs mains; ce serait
troubler I’harmonie constitutionnelle que d’oser en faire un corps séparé
du Parlement. C’est pourtant ce que va oser le Conseil constitutionnel :
il opére une différenciation entre gouvernés et gouvernants, en consti-
tuant les droits des premiers en corps séparé des droits des seconds. En
effet, la construction jurisprudentielle d’une Charte des libertés, définit
progressivement un écran de plus en plus large ou, plus exactement, un
véritable espace assurant aux représentés leur autonomie par rapport aux
représentants. Et c’est cette distance qui fait la Constitution, instrument
de limitation des pouvoirs, dans la mesure ou elle met les gouvernés
dans une position d’extériorité par rapport aux gouvernants. Le Conseil
constitutionnel inaugure ainsi un nouveau fonctionnement constitutionnel :
avant lui, la volonté des représentants prévalait sur celle du peuple, du
fait de la confusion, de I’identification, et donc de la substitution de
ceux-l1a a celui-ci; avec lui, la souveraineté populaire est en position de
prévaloir car elle dispose d’un moyen, le Conseil précisément, lui permet-

(13) CARRE DE MALBERG, La loi, expression de la volonté générale, Econo-
mica, 1984.



tant d’exprimer, contre les prétentions des représentants, sa volonté. Ainsi,
dans sa fameuse décision du 16 janvier 1982, le Conseil, pour attribuer
pleine valeur constitutionnelle au droit de propriété, se fait, contre la
volonté des représentants, I’interpréte du peuple : c’est lui, affirme-t-il,
qui « par le référendum du 5 mai 1946, a rejeté... une nouvelle Déclara-
tion des Droits de I’Homme comportant notamment I’énoncé de prin-
cipes différents de ceux proclamés en 1789 par les articles 2 et 17 »; c’est
encore « le peuple francais qui, par les référendums du 13 octobre 1946
et du 28 septembre 1958 a approuvé des textes conférant valeur constitu-
tionnelle aux principes et droits proclamés en 1789 » (14). Sous ce rapport,
la constitution-charte des droits est bien cet acte qui s’intéresse moins
a 'organisation de I’Etat qu’aux relations entre les citoyens et I’Etat,
en posant le principe de leur différenciation, et surtout en donnant a
chacune des « parties », les institutions propres a faire vivre cette diffé-
rence : a I’Etat, a la société politique, les organes parlementaires et gouver-
nementaux; aux citoyens, a la société civile, le Conseil constitutionnel.
Sans doute peut-on émettre des doutes sur I’incarnation et I’expression
de la souveraineté populaire par le Conseil; sans doute peut-on dénoncer
une nouvelle identification gouvernés-Conseil, qui, comme la premiére,
aboutit a substituer la volonté du second a celle des premiers. Il n’empéche
que, d’un point de vue juridique, la relation constitutionnelle qui se donne
a voir est celle d’un Conseil imposant le respect des droits des gouvernés
aux organes de la société politique. Et par ce travail, le Conseil établit
du méme coup, les bases sociales et philosophiques de la communauté
nationale.
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Document 4: H. Kelsen, Théorie pure du droit, trad. Charles Eisenmann,
Dalloz, 1962, p. 299-302

35. — LA PYRAMIDE DE L’0ORDRE JURIDIQUE.

a) La Constitution.

Dans les développements précédents, on a déja évoqué
a mainte reprise cetle particularité que présente le droit
de régler lui-méme sa propre création. On peut distinguer
deux modalités différentes de ce réglement. Parfois, il porte
uniquement sur la procédure : des normes déterminent exelu-
sivement la procédure selon laquelle d’autres normes devront
8tre créées. Parfois, il va plus loin et porte également sur
le fond : des normes déterminent — jusqu’a un certain point
— le contenu, le fond d’autres normes dont elles prévoient
la création. On a déja analysé le rapport entre les normes
qui réglementent la création d’autres normes et ces autres
normes : en accord avec le caractére dynamique de l'unité
des ordres juridiques, une norme est valable si et parce
qu'elle a été créée d’une certaine fagon, celle que détermine
une autre norme; cette derniére constitue ainsi le fonde-
ment immédiat de la validité de la premiére. Pour exprimer
la relation en question, on peut utiliser 'image spatiale de
Ja hiérarchie, du rapport de supériorité-subordination : La
norme qui régle la création est la norme supérieurs, la
norme créée conformément & ses dispositions est la norme
inférieure. L’ordre juridique n’est pas un systéme de normes
juridiques placées toutes au méme rang, mals un édifice
& plusieurs étages superposés, une pyramide ou hiérarchie
formée (pour ainsi dire) d’un certain nombre d’étages ou
couches de normes juridiques. Son unité résulte de la
connexion entre éléments qui découle du fait que la validité
d’une norme qui est créée conformément & une autre norme
repose sur celle-ci; qu'a son tour, la création de cette der-
niére a été elle aussi réglée par d'autres, qui constituent
leur tour Je fondement de sa validité; et cette démarche
régressive débouche finalement sur la norme fondamentale,
— norme supposée. La norme fondamentale hypothétique
— en ce sens — est par conséquent le fondement de vali-
dité supréme, qui fonde et scelle Punité de ce systéme de
eréation.

Commengons par raisonner uniquement sur les ordres
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juridiques étatiques. Si I'on s’en tient aux seules normes
positives, le degré supréme de ces ordres est formé par leur
Constitution. Il faut entendre ici ce terme €n un sens
matériel; ou il se définit : la norme positive ou les normes
positives qui réglent la création des normes ]umdxqugs géné-
rales. La Constitution ainsi entendue peut &tre créée soit
par voie de coutume, soit par un acte ayant cet objet et
ayant pour auteurs un individu ou plusieurs individus,
autrement dit : par acte de législation. Dans le second cas,
elle est toujours consignée dans un document; pour cette
raison, on l'appelle une Constitution « écrite »; alors que
la Constitution coutumiére est une Constitution non-écrite.
Il se peut aussi qu'une Constitution au sens matériel se
compose pour partie de normes légiférées et écrites,
pour partie de normes coutumidres et non-écrites. 11 est
également possible que les normes d’une Constitution créée
coutumidrement soient codifiées & un moment donné; si
cette codification est I'ceuvre d'un organe de création du
droit et a par suite un caractére obligatoire, la Constitution
née coutumidre devient une Constitution écrite.

Le terme Constitution est pris aussi en un sens formel :
la Constitution au sens formel est un document qualifié
de Constitution, qui — en tant que Constitution écrite —
contient non seulement des normes qui réglent la création
des normes juridiques générales, c¢’est-a-dire la législation,
mais également des normes qui se rapportent & d'autres
objets politiquement importants, et, en outre, des dispo-
sitions aux termes desquelles les normes contenues dans ce
document ne peuvent pas 8tre abrogées ou modifiées de la
méme fagon que les lois ordinaires, mais seulement par une
procédure particuliére, & des conditions de difficulté acerue.
Ces dispositions représentent la forme constitutionnelle; en
tant que forme, cette forme constitutionnelle peut recevoir
n’importe quel contenu, et elle sert en premiére hgne &
stabiliser les normes que l'on a appelées la Constitution
matérielle, et qui sont la base positive de l'ensemble de
Pordre juridique étatique,

Dans les droits étatiques modernes, la création des normes
juridiques générales que régle la Constitution au sens maté-
riel a le caractére de législation. La réglementation de cette
législation par la Constitution contient la détermination de
Porgane ou des organes investis du pouvoir de créer des
normes juridigques générales, — les lois et réglements. —
Pour pouvoir considérer que les tribunaux sont habilités &



appliquer aussi le droit coutumier, il faut nécessairement
admettre qu'ils y sont habilités par la Constitution, — exac-
tement de la méme fagon qu’ils le sont & appliquer les lois,
— c'est-d-dire qu’il faut nécessairement admetire que la
Constitution institue la coutume qui résulte de la conduite
habituelle des individus soumis & ordre juridique éta-
tigue — des sujets de I'Etat — comme fait créateur de
droit. Cette nécessité ne pose certes aucune difficulté si la
Constitution écrite elle-m8me contient une disposition for-
melle en ce sens. Dans le cas contraire, pour pouvoir tenir
Papplication du droit coutumier par les tribunaux pour
réguliére, 1l faut recourir & la norme fondamentale ou Cons-
titution hypothétique; on pourrait &tre tenté de prime
abord de dire qu’alors I'habilitation résulte d’une norme
de la Constitution non-écrite née par coutume; nous ver-
rons par la suite que I'idée n’est pas acceptable {1); il faut
done supposer une norme d’habilitation, tout de méme que,
pour admettre que les lois et réglements créés conformément
a ses dispositions sont des normes juridiques obligatoires,
il faut nécessairement supposer que la Constitution écrite
a le caractére d’ensemble de mormes objectivement vala-
bles. En ce cas, on supposera donc une norme fondamen-
tale — qui est la Constitution au sens de la logique juri-
digne —, norme qui institue comme faits créateurs de droit
tout & la fois acte du législateur constituant, et la coutume
résultant de la conduite des sujets sournis & I'ordre jundique
créé conformément & la Constitution.

Lorsqu’elle est Constitution écrite, la Constitution de
I'Etat se présente parfois dans une forme spécifiquement
constitutionnelle, ¢’est-3-dire sous forme de normes qui ne
peuvent pas étre abrogées ou modifiées comme les lois ordi-
naires, mais seulement & des conditions d'une difficulté
accrue. Il se peut cependant que ce ne soit pas le cas; ce
ne I'est évidemment pas pour les Etats dont la Constitution
est de caraciére coutumier, ¢’est-d-dire est née de la con-
duite coutumiére habituelle des individus soumis & I'ordre
juridique étatique et n'a pas été codifiée par la suite. En ce
cas, les normes qui ont le caractére de Constitution maté-
rielle peuvent, elles aussi, tre soit abrogées soit modifiées

par les lois ordinaires ou par le droit c_outumisar.
Il est possible que le pouvoir d’édicter, d abroger et de

modifier les lois constitutionnelles au sens spécifiquement

(1) CL infra, p. 304.
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formel, soit attribué & un organe différent de celui qui a le
pouvoir d’édicter, abroger et modifier des lois ordinaires.
Par exemple, il se peut que la composition et le mode
d’élection de l'organe investi de la fonction constituante
soient différents de ceux de 'organe investi de la fonction
de législation ordinaire, — ce sera par exemple une Assem-
blée constituante, il serait plus exact de dire : une Assemblée
legislative constitutionnelle, Le plus souvent cependant, les
deux fonctions sont exercées par un seul et méme organe.

La Constitution qui régle la création des normes géné-
rales peut déterminer aussi le contenu de certaines lois
futures; et les Constitutions positives le font assez fréquem-
ment en prescrivant certains contenus ou en excluant cer-
tains contenus. Dans le premier cas, on n’a affaire, le plus
souvent, qu'd une promesse que des lois seront édictées,
sans qu’il y ait véritablement obligation de les édicter,
parce qu'il n’est guére possible, ne serait-ce qu'en raison
de facteurs de techunique juridique, d’attacher une sanction
4 la non-édiction de lois ayant le contenu prescrit. Par
contre, il est plus facile d’exclure constitutionnellement
de facon eflicace 'édiction de lois d’un contenu déterming,
Le catalogue de droits et hibertés fondamentaux qui forme
un contenu typique des Constitutions modernes n’est pour
Pessentiel rien autre chose qu’une tentative pour prévenir
Pétablissement de telles lois. Il est efficace si I'édiction
d’une telle loi — par exemple d’une loi qui lése la liberté
de la personne ou la liberté de la conscience ou V'égalité —
engage la responsabilité personnelle de certains organes
associés 4 I'édiction —— chef de 'Etat, ministres —, ou si est
instituée la possibilité de les attaquer et d’obtenir leur annu-
lation. A supposer, bien entendu, que la loi ordinaire ne
posséde pas la force de déroger & la loi constitutionnelle
qui régle sa création et son contenu, que les lois constitu-
tionnelles ne puissent 8tre modifiées ou abrogées qu'a des
conditions plus difficiles, telles que majorité qualifiée, quo-
rum supérieur, ete..., ¢’est-a-dire & condition que la Consti-
tution prescrive pour sa propre modification ou abrogation
une procédure différente de la procédure de la législation
ordinaire, et plus difficile, — qu’il v ait & cété de la « forme
de loi » une « forme de Constitution » distincte et originale.



Le pouvoir constituant :

Document 5 : CC, n°92-312 DC, 2 sept 1992, Maastricht II, cons. 19

En ce qui concerne le moyen tiré de ce que le traité n'est pas conforme a l'article 3 de la
Constitution :

19. Considérant que sous réserve, d'une part, des limitations touchant aux périodes au cours desquelles
une révision de la Constitution ne peut pas étre engagée ou poursuivie, qui résultent des articles 7, 16
et 89, alinéa 4, du texte constitutionnel et, d'autre part, du respect des prescriptions du cinquieme
alinéa de l'article 89 en vertu desquelles « la forme républicaine du gouvernement ne peut faire l'objet
d'une révision », le pouvoir constituant est souverain ; qu'il lui est loisible d'abroger, de modifier ou de
compléter des dispositions de valeur constitutionnelle dans la forme qu'il estime appropriée ; qu'ainsi
rien ne s'oppose a ce qu'il introduise dans le texte de la Constitution des dispositions nouvelles qui,
dans le cas qu'elles visent, dérogent a une regle ou a un principe de valeur constitutionnelle ; que cette
dérogation peut étre aussi bien expresse qu'implicite ; [...]

Document 6 : CC, n°2003-469 DC, 26 mars 2003, Loi constitutionnelle relative a
Porganisation décentralisée de la République.

Le Conseil constitutionnel a été saisi le 19 mars 2003 de la loi constitutionnelle relative a I'organisation

décentralisée de la République, approuvée par le Parlement réuni en Congres le 17 mars 2003, par Mme
Michéle ANDRE, MM. Bernard ANGELS, Bertrand AUBAN, Jean-Pierre BEL, Jacques BELLANGER, Mme Maryse BERGE-
LAVIGNE, M. Jean BESSON, Mme Marie-Christine BLANDIN, M. Didier BOULAUD, Mmes Yolande BOYER, Claire-Lise
CAMPION, M. Bernard CAZEAU, Mme Monique CERISIER-ben GUIGA, MM. Gilbert CHABROUX, Michel CHARASSE,
Raymond COURRIERE, Roland COURTEAU, Marcel DEBARGE, Jean-Pierre DEMERLIAT, Claude DOMEIZEL, Michel
DREYFUS-SCHMIDT, Mme Josette DURRIEU, MM. Claude ESTIER, Jean-Claude FRECON, Bernard FRIMAT, Chatles
GAUTIER, Jean-Pierre GODEFROY, Jean-Noél GUERINI, Claude HAUT, Mme Odette HERVIAUX, MM. André LABARRERE,
Serge LAGAUCHE, Louis LE PENSEC, André LEJEUNE, Jacques MAHEAS, Jean-Yves MANO, Francois MARC, Marc
MASSION, Gérard MIQUEL, Jean-Marc PASTOR, Daniel PERCHERON, Jean-Claude PEYRONNET, Jean-Francois PICHERAL,
Bernard PIRAS, Jean-Pierre PLANCADE, Mmes Danicle POURTAUD, Gisele PRINTZ, MM. Daniel RAOUL, Paul RAOULT,
Daniel REINER, Roger RINCHET, Gérard ROUJAS, Claude SAUNIER, Michel SERGENT, Jean-Pierre SUEUR, Michel TESTON,
Jean-Marc TODESCHINI, Pierre-Yvon TREMEL, André VANTOMME, Marcel VIDAL et Henri WEBER, sénateurs ;

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL,

Vu la Constitution, notamment ses articles 61 et 89 ;

Vu l'ordonnance du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil constitutionnel ;

Vu les observations du Gouvernement, enregistrées le 24 mars 2003 ;

Le rapporteur ayant été entendu ;

1. Considérant que la compétence du Conseil constitutionnel est strictement délimitée par la
Constitution ; qu'elle n'est susceptible d'étre précisée et complétée par voie de loi organique que dans
le respect des principes posés par le texte constitutionnel ; que le Conseil constitutionnel ne saurait
étre appelé a se prononcer dans d'autres cas que ceux qui sont expressément prévus par ces textes ;
2. Considérant que l'article 61 de la Constitution donne au Conseil constitutionnel mission d'apprécier
la conformité a la Constitution des lois organiques et, lorsqu'elles lui sont déférées dans les conditions
fixées par cet article, des lois ordinaires ; que le Conseil constitutionnel ne tient ni de I'article 61, ni de
l'article 89, ni d'aucune autre disposition de la Constitution le pouvoir de statuer sur une tévision

constitutionnelle ;
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3. Considérant qu'il résulte de ce qui précede que le Conseil constitutionnel n'a pas compétence pour
statuer sur la demande susvisée, par laquelle les sénateurs requérants lui déférent, aux fins
d'appréciation de sa conformité a la Constitution, la révision de la Constitution relative a l'organisation
décentralisée de la République approuvée par le Congres le 17 mars 2003,

Décide :

Article premier :

Le Conseil constitutionnel n'a pas compétence pour se prononcer sur la demande susvisée.
Article 2 : La présente décision sera publiée au Journal officiel de la République francaise.

Constitution et droits de ’homme :

Exemples frangais
Document 7 : DDHC, 1789

Les représentants du peuple francais, constitués en Assemblée nationale, considérant que l'ignorance,
I'oubli ou le mépris des droits de I'nomme sont les seules causes des malheurs publics et de la
corruption des gouvernements, ont résolu d'exposer, dans une déclaration solennelle, les droits
naturels, inaliénables et sactés de 'homme, afin que cette déclaration, constamment présente a tous
les membres du corps social, leur rappelle sans cesse leurs droits et leurs devoirs ; afin que les actes du
pouvoir 1égislatif, et ceux du pouvoir exécutif, pouvant étre a chaque instant comparés avec le but de
toute institution politique, en soient plus respectés ; afin que les réclamations des citoyens, fondées
désormais sur des principes simples et incontestables, tournent toujours au maintien de la Constitution
et au bonheur de tous.

En conséquence, I'"Assemblée nationale reconnait et déclare, en présence et sous les auspices de I'Etre
supréme, les droits suivants de 'homme et du citoyen.

Article ler

Les hommes naissent et demeurent libres et
égaux en droits. Les distinctions sociales ne
peuvent étre fondées que sur 'utilité commune.

Article 2

Le but de toute association politique est la
conservation des  droits  naturels et
imprescriptibles de 'homme. Ces droits sont la
liberté, la propriété, la sareté, et la résistance a
l'oppression.

Article 3

Le principe de toute souveraineté réside
essentiellement dans la nation. Nul corps, nul
individu ne peut exercer d'autorité qui n'en
émane expressément.

Article 4

La liberté consiste a pouvoir faire tout ce qui
ne nuit pas a autrui : ainsi, l'exercice des droits
naturels de chaque homme n'a de bornes que
celles qui assurent aux autres membres de la
société la jouissance de ces mémes droits. Ces
bornes ne peuvent étre déterminées que par la
loi.

Article 5

La loi n'a le droit de défendre que les actions
nuisibles a la société. Tout ce qui n'est pas
défendu par la loi ne peut étre empéché, et nul
ne peut étre contraint a faire ce qu'elle
n'ordonne pas.
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Article 6

La loi est l'expression de la volonté générale.
Tous les citoyens ont droit de concourir
personnellement, ou par leurs représentants, a
sa formation. Elle doit étre la méme pour tous,
soit qu'elle protege, soit qu'elle punisse. Tous
les citoyens étant égaux a ses yeux sont
également admissibles a toutes dignités, places
et emplois publics, selon leur capacité, et sans
autre distinction que celle de leurs vertus et de
leurs talents.

Article 7

Nul homme ne peut étre accusé, arrété ni
détenu que dans les cas déterminés par la loi, et
selon les formes qu'elle a prescrites. Ceux qui
sollicitent, expédient, exécutent ou font
exécuter des ordres arbitraires, doivent étre
punis ; mais tout citoyen appelé ou saisi en
vertu de la loi doit obéir a l'instant : il se rend
coupable par la résistance.

Article 8

La loi ne doit établir que des peines strictement
et évidemment nécessaires, et nul ne peut étre
puni qu'en vertu d'une loi établie et promulguée
antérieurement au  délit, et légalement

appliquée.

Article 9

Tout homme étant présumé innocent jusqu'a
ce qu'il ait été déclaré coupable, s'il est jugé
indispensable de l'arréter, toute rigueur qui ne
serait pas nécessaire pour s'assurer de sa
personne doit étre séverement réprimée par la
loi.

Article 10
Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions,
méme  religieuses, pourvu  que leur

manifestation ne trouble pas l'ordre public
établi par la loi.

Article 11 - La libre communication des
pensées et des opinions est un des droits les
plus précieux de I'homme : tout citoyen peut
donc patler, écrire, imprimer librement, sauf a
répondre de 'abus de cette liberté dans les cas
déterminés par la loi.

Article 12

La garantie des droits de 'homme et du citoyen
nécessite une force publique : cette force est
donc instituée pour l'avantage de tous, et non
pour l'utilité particuliere de ceux auxquels elle
est confiée.

Article 13

Pour I'entretien de la force publique, et pour les
dépenses d'administration, une contribution
commune est indispensable : elle doit étre
également répartie entre tous les citoyens, en
raison de leurs facultés.

Article 14

Tous les citoyens ont le droit de constater, par
eux-mémes ou par leurs représentants, la
nécessité de la contribution publique, de la
consentir librement, d'en suivre l'emploi, et
d'en déterminer la quotité, Il'assiette, le
recouvrement et la durée.

Article 15
La société a le droit de demander compte a tout
agent public de son administration.

Article 16

Toute société dans laquelle la garantie des
droits n'est pas assurée, ni la séparation des
pouvoirs déterminée, n'a point de Constitution.

Article 17

La propriété étant un droit inviolable et sacté,
nul ne peut en étre privé, si ce n'est lorsque la
nécessité publique, légalement constatée,
l'exige évidemment, et sous la condition d'une
juste et préalable indemnité.
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Document 8 : Préambule de la Constitution de 1946.

1. Au lendemain de la victoire remportée par les peuples libres sur les régimes qui ont tenté d'asservir

et de dégrader la personne humaine, le peuple francais proclame a nouveau que tout étre humain, sans

distinction de race, de religion ni de croyance, possede des droits inaliénables et sacrés. Il réaftirme

solennellement les droits et libertés de I'homme et du citoyen consacrés par la Déclaration des droits

de 1789 et les principes fondamentaux reconnus par les lois de la République.

2. Il proclame, en outre, comme particulicrement nécessaires a notre temps, les principes politiques,

économiques et sociaux ci-apres :

3. La loi garantit a la femme, dans tous les domaines, des droits égaux a ceux de I'nomme.

4. Tout homme persécuté en raison de son action en faveur de la liberté a droit d'asile sur les territoires

de la République.

5. Chacun a le devoir de travailler et le droit d'obtenir un emploi. Nul ne peut étre Iésé, dans son travail

ou son emploi, en raison de ses origines, de ses opinions ou de ses croyances.

6. Tout homme peut défendre ses droits et ses intéréts par I'action syndicale et adhérer au syndicat de

son choix.

7. Le droit de greve s'exerce dans le cadre des lois qui le réglementent.

8. Tout travailleur participe, par l'intermédiaire de ses délégués, a la détermination collective des

conditions de travail ainsi qu'a la gestion des entreprises.

9. Tout bien, toute entreprise, dont l'exploitation a ou acquiert les caractéres d'un service public

national ou d'un monopole de fait, doit devenir la propriété de la collectivité.

10. La Nation assure a I'individu et a la famille les conditions nécessaires a leur développement.

11. Elle garantit a tous, notamment a l'enfant, a la mére et aux vieux travailleurs, la protection de la

santé, la sécurité matérielle, le repos et les loisirs. Tout étre humain qui, en raison de son age, de son

¢tat physique ou mental, de la situation économique, se trouve dans l'incapacité de travailler a le droit

d'obtenir de la collectivité des moyens convenables d'existence.

12. La Nation proclame la solidarité et I'égalité de tous les Francais devant les charges qui résultent des

calamités nationales.

13. La Nation garantit I'égal acces de I'enfant et de 'adulte a I'instruction, a la formation professionnelle

et a la culture. L'organisation de I'enseignement public gratuit et laique a tous les degrés est un devoir

de I'Etat.

14. La République francaise, fidele a ses traditions, se conforme aux regles du droit public

international. Elle n'entreprendra aucune guerte dans des vues de conquéte et n'emploiera jamais ses

forces contre la liberté d'aucun peuple.

15. Sous réserve de réciprocité, la France consent aux limitations de souveraineté nécessaires a

l'organisation et a la défense de la paix.

16. La France forme avec les peuples d'outre-mer une Union fondée sur I'égalité¢ des droits et des

devoirs, sans distinction de race ni de religion.

17. L'Union francaise est composée de nations et de peuples qui mettent en commun ou coordonnent

leurs ressources et leurs efforts pour développer leurs civilisations respectives, accroitre leur bien-étre

et assurer leur sécurité.

18. Fidele a sa mission traditionnelle, la France entend conduire les peuples dont elle a pris la charge

a la liberté de s'administrer eux-mémes et de gérer démocratiquement leurs propres affaires ; écartant

tout systeme de colonisation fondé sur l'arbitraire, elle garantit a tous 1'égal acces aux fonctions

publiques et I'exercice individuel ou collectif des droits et libertés proclamés ou confirmés ci-dessus.
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Document 9 : Charte de ’environnement (loi constitutionnelle n® 2005-205 du
ler mars 2005 relative a la Charte de 1'environnement)

Le peuple frangais,

Considérant :

Que les ressources et les équilibres naturels ont conditionné I'émergence de I'humanité ;

Que l'avenir et I'existence méme de 'humanité sont indissociables de son milieu naturel ;

Que l'environnement est le patrimoine commun des étres humains ;

Que 'homme exerce une influence croissante sur les conditions de la vie et sur sa propre évolution ;
Que la diversité biologique, I'épanouissement de la personne et le progres des sociétés humaines sont
affectés par certains modes de consommation ou de production et par I'exploitation excessive des
ressources natutrelles ;

Que la préservation de l'environnement doit étre recherchée au méme titre que les autres intéréts
fondamentaux de la Nation ;

Qu'afin d'assurer un développement durable, les choix destinés a répondre aux besoins du présent ne
doivent pas compromettre la capacité des générations futures et des autres peuples a satisfaire leurs
propres besoins,

PROCLAME :

Article ler. Chacun a le droit de vivre dans un environnement équilibré et respectueux de la santé.
Article 2. Toute personne a le devoir de prendre part a la préservation et a l'amélioration de
l'environnement.

Article 3. Toute personne doit, dans les conditions définies par la loi, prévenir les atteintes qu'elle est
susceptible de porter a l'environnement ou, a défaut, en limiter les conséquences.

Article 4. Toute personne doit contribuer a la réparation des dommages qu'elle cause a
l'environnement, dans les conditions définies par la loi.

Article 5. Lorsque la réalisation d'un dommage, bien qu'incertaine en I'‘état des connaissances
scientifiques, pourrait affecter de maniére grave et irréversible I'environnement, les autorités publiques
veillent, par application du principe de précaution et dans leurs domaines d'attributions, a la mise en
ceuvre de procédures d'évaluation des risques et a I'adoption de mesures provisoires et proportionnées
afin de parer a la réalisation du dommage.

Article 6. Les politiques publiques doivent promouvoir un développement durable. A cet effet, elles
concilient la protection et la mise en valeur de I'environnement, le développement économique et le
progres social.

Article 7. Toute personne a le droit, dans les conditions et les limites définies par la loi, d'accéder aux
informations relatives a l'environnement détenues par les autorités publiques et de participer a
I'élaboration des décisions publiques ayant une incidence sur l'environnement.

Article 8. L'éducation et la formation a I'environnement doivent contribuer a l'exercice des droits et
devoirs définis par la présente Charte.

Article 9. La recherche et l'innovation doivent apporter leur concours a la préservation et a la mise en
valeur de l'environnement.

Article 10. La présente Charte inspire I'action européenne et internationale de la France.
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Document 10 : CC, n°71-44 DC, 16 juillet 1971, Liberté d’association

Le Conseil constitutionnel,

Saisi le 1% juillet 1971 par le Président du Sénat, conformément aux dispositions de l'article 61 de la
Constitution, du texte de la loi, délibérée par I'Assemblée nationale et le Sénat et adoptée par
'Assemblée nationale, complétant les dispositions des articles 5 et 7 de la loi du 1 juillet 1901 relative

au contrat d'association ;
Vu la Constitution et notamment son préambule ;

Vul'ordonnance du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil constitutionnel, notamment
le chapitre II du titre II de ladite ordonnance ;

Vu la loi du 1 juillet 1901 relative au contrat d'association, modifiée ;
Vu la loi du 10 janvier 1936 relative aux groupes de combat et milices privées ;

1. Considérant que la loi déférée a l'examen du Conseil constitutionnel a été soumise au vote des deux
assemblées, dans le respect d'une des procédures prévues pat la Constitution, au cours de la session
du Parlement ouverte le 2 avril 1971 ;

2. Considérant qu'au nombre des principes fondamentaux reconnus par les lois de la République et
solennellement réaffirmés par le préambule de la Constitution il y a lieu de ranger le principe de la
liberté d'association ; que ce principe est a la base des dispositions générales de la loi du 1% juillet 1901
relative au contrat d'association ; qu'en vertu de ce principe les associations se constituent librement
et peuvent étre rendues publiques sous la seule réserve du dépot d'une déclaration préalable ; qu'ainsi,
a l'exception des mesures susceptibles d'étre prises a I'égard de catégories particulieres d'associations,
la constitution d'associations, alors méme qu'elles paraitraient entachées de nullité ou auraient un objet
illicite, ne peut étre soumise pour sa validité a l'intervention préalable de l'autorité administrative ou
méme de l'autorité judiciaire ;

3. Considérant que, si rien n'est changé en ce qui concerne la constitution méme des associations non
déclarées, les dispositions de 'article 3 de la loi dont le texte est, avant sa promulgation, soumis au
Conseil constitutionnel pour examen de sa conformité a la Constitution, ont pour objet d'instituer une
procédure d'apres laquelle 'acquisition de la capacité juridique des associations déclarées pourra étre
subordonnée a un controle préalable par l'autorité judiciaire de leur conformité a la loi ;

4. Considérant, des lors, qu'il y a lieu de déclarer non conformes a la Constitution les dispositions de
l'article 3 de la loi soumise a 'examen du Conseil constitutionnel complétant 'article 7 de la loi du
1 juillet 1901, ainsi, par voie de conséquence, que la disposition de la derniére phrase de I'alinéa 2 de
l'article 1¢ de la loi soumise au Conseil constitutionnel leur faisant référence ;

5. Considérant qu'il ne résulte ni du texte dont il s'agit, tel qu'il a été rédigé et adopté, ni des débats
auxquels la discussion du projet de loi a donné lieu devant le Parlement, que les dispositions précitées
soient inséparables de l'ensemble du texte de la loi soumise au Conseil ;

6. Considérant, enfin, que les autres dispositions de ce texte ne sont contraires a aucune disposition
de la Constitution ;
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Décide :

Article premier : Sont déclarées non conformes a la Constitution les dispositions de 'article 3 de la loi
soumise a l'examen du Conseil constitutionnel complétant les dispositions de 'article 7 de la loi du
1 juillet 1901 ainsi que les dispositions de l'article 1¢ de la loi soumise au Conseil leur faisant référence.

Article 2 : Les autres dispositions dudit texte de loi sont déclarées conformes a la Constitution.

Article 3 : La présente décision sera publiée au Journal officiel de la République francaise.

Textes étrangers

Document 11 — Constitution égyptienne (ext.)
Préambule (extrait)

[...] Nous [Peuple égyptien] rédigeons une constitution qui nous ouvre la voie vers 'avenir et qui se
conforme a la Déclaration universelle des droits de ’homme a I’élaboration de laquelle nous avons
participé et que nous avons approuvée.

Nous rédigeons une constitution qui sauvegarde nos libertés et protege la Patrie de tout ce qui la

menace ou menace notre unité nationale.

Nous rédigeons une constitution qui réalise 1'égalité entre nous en droits et en devoirs, sans aucune

discrimination. [...]
Article 5 (extrait)

Le systeme politique se fonde sur le pluralisme politique, le multipartisme, le transfert pacifique du
pouvoir, la séparation et I’équilibre des pouvoirs, 'univocité de la responsabilité et du pouvoir, le
respect des droits de I'homme et des libertés, tel que déterminé dans la Constitution.
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Document 12 : Bill of Rights (R.-U.), extraits

Bill of Righis
(13 février 16ET)

Considérant que les Lords spintuels et temporels et les
Commmumes, assemblés 3 Westounster, représentant
legalement, plemnement et hbrement toutes les classes du
peuple de ce moyaume ont fait, la 13 février de l'an de W.-5.
1688, en présence de Lewrs Majestés, alors designées et
conpues sous les poms de Guillaume of Mane, prince et
prncesse  dOrange, étant présents PE[SOOOS, Une
déclaration par &crit, dans les termees suivants :

[--]

Considérant que ledit dermier rol, Jaeques I, ayant abdiqué,
le gowvernement et le tréne étant de ce fait vacants, Son
Altezze le prince d'0range (dont 1l a plu @ Dieu Tout-
Puiszant de faire le gloneux instrument qu devait délmrer
ce royaume du papisme et du pouvelr arbiraire) a fait
adresser [par l'avis des Lords spintuels et temporels et de
phusieurs persopnes notables des Communes) des lettres aux
Lords spirituels et temporels protestants et dautres letres
awx différents comtés, cités, unrversités, bourgs et aux cong
poits pour qu'ils eussent a choisir des mdnidus capables de
les représenter dans le Parlement qui devart étre assemble et
siépar 3 Wastminster la 22 jour de janvier 1683, mux fins
d'avizer 3 ce que la relimon, les lois et les hbertés pe pussant
phis désormais étre en danger d'étre renversées ; qu'en vertu
desdites lettres las élections ont éte faites ;

Dans ces circonstanees, lesdits Lords spirituels et temporels
et les Communes, mjourdhm assemblés en vertu de leurs
letires et élections, consttuant ensemble la représentation
pleme et bbre de la Naton et considerant pravemsent les
metllenrs movens d'atteindre le but susdit, déclarent d'abord
(comme leurs ancétres ont towjours fait en pareil cas), peur
assurer leurs anciens droits et libertés :

1% Crue le prétendu powveoir de 1'autorité rovale de suspendre
les lois ou l'exérution des lois zams lea consentement du
Parlement est dlazal ;

2% Crue le prétendu pouveir de 1'zuterité royale de dispenser
des lois ou de lexécution des lois, comme 1l a &4é usurpé et
exerce par le passe, est illezal ;

3* Chue le mandat pour ériger la dermére Cour des
commussaives pour les cawses ecclesiastiques, et toutes
autres commissions et cours de méme nature, sont 1llagales
et peInicieuses ;

4% Chu'une levée dimpdt pour la Couromne ou a son usage,
sous prétexte de prérogative, sans le consentement du
Parement, pour un temps plus long et dune mamére autre
gqu'll n'est ou ne sara consenti par le Parlament est illégala ;
5% Crue c'est un droit des sujets de présenter des pebbons au
ol et que tous empriscnnements et poursuites 3 raisen de
ces pétitions sont illézanx ;

&% (rue la levee et l'entretion dune armée dans le royaume,
en temps de pamx, sans le consentement du Parlement, est
contramre 3 1 loi ;

T Que les sujets protestantz pewvent avoir, pour leur
defense, des armes conformes 3 lewr condibon et permises
parlalo ;

§° Que les élections des membres du Parlement deivent
étre libres ;

9% Clue la hiberté de parole, des débats et des procédures
dans le sein du Parlement, ne peut étre entravee ou mise en
diseussion en aucune Cour ou lien quelconque en dehors
du Parlement hni-méme ;

10° Cu'on ne pewt exiger de caufions, Nl Imposer
d'amendes excessives, mi inflizer de pemes cruelles et
instées ;

11“Qu.ela].|ste des jurés cheasis doit &tre dressée en bonne
et due forme et &tre nobfice ; que les jurés qui pronencent

sur le sort des persomnes, dans les procés de haute
trahizon, dorvent étre des francs tenanciers (freeholders) ;
12 Qe les remises ou promesses damendes et
confiscations, faites 3 des personnes parbiculieres avant
que comvichion du délit seit acquise, sont illegales et pullas

13® (w'enfin powr remédier 3 tous gmnefs et pour
l'amendement, I'affarmissement at I'obzervation des lais, la
Parlement doit etre frequemnment réuns ;

Et is requiérent et reéclament avec mﬁnce toutes les
choses susdites comme lewrs droits et libartés
incontestables ; et aussi  gu'aucunes  declarstions,
jugements, actes ou procedures, au prépudice du peuple en
l'un des points ci-dessus, mmusstenau{:‘lme [HanIeTE
servir a l'avensr de précedent ou d'exemple ; a laguelle
demande da leurs drests, ils sont parﬁmﬂimmt
encouragés par la dedmhm de Scn Altesse le prince
d'Orange, comme étant ls seul moyen den obtenir
compléte reconnaissance et garantie. [...]

I Iﬁdjtlumspiﬁhﬂsﬂmmpnrds et le Commmmes,
assemblée 3 Westmumster, arvétant que Cullmme erMm
prnce et princesse d'Orange, sonf et restent déclarés roa et
rein d"Angleterre [...].

[dizpazitions réglant I'ordre du succezsion au trone]

I [Suppression et remplacement par deux nouvelles
formules des anciens sarments d'alléseance et suprématie]
IV. [Acceptation par lewrs Majestés de la cowromne et
dizrute rovale]

V. Etil a phi a Lewrs Majestes que lesdits Lords spintuels
at temporels et les Commumes, formant les deux Chambres
du Parlement, continnent 3 siéger et arrétent conjointement
aver Leurs Majestés royales un réglement pour
l'etabliszament de la relimion, des lois et des hbertés de ce
royaume, afin qu'a lavenr m les umes m les autres me
pussent étre de nouvean en dapper d'étre deétruites ; ce 3
quetd lesdits Lords sparituels et temporels et les Communes
oot dommé lewr consenfement ef oof procedé en
CONsequence.

V1. Prézentement, et comme conséquence de ce qu
precede, lesdits Lords spimtuels et tempeorels et les
Commmumes assemblés en  Parlement powr retifier,
confirmer et éablir ladite déclarstion, et les articles et
clauses et points ¥ contenus, par la force dune lo faite
due forme par 'autorité du Parlement, prient qu'il sedt
déclaré et arrété que tous et ehacun des droits et hibartés
rapportes et reclames dans ladite daclaration sent les vrans,
anciens ef incontestables drodts et Libertes du pE‘uplE de ca
royaume, et seront considérés, reconnus, CORSacTes, CTUS,
regardes comme tels ; que tous et chacun des articles
susdits  seront fozmellﬂm&nt et strictement teous et
observeés tels qu'lls sont exprimés dans ladite déclaration ;
enfin que tous officers et ministres quelconques sarviront
a papetutd Leurs Majestés et lews  suecesseurs,
conformément 3 catte déclarstion.

VII. [Feconnaissance des droits lépitimes de Gullaume et
Maie 3 la couronne d"Angleterre]

VI [Fixation de 'ordre de succession au trope: du
sunivant aux hembers directs de Mane ou, 3 leur defaut,
d'Armne ou, a défaut de cenx-m, de Guillaumea. ]

TE. [Exchizion éventuelle du trine de tous les membres de
la famille royale qui professersient par emx-mémes ou leur
conjomnt la relizion papiste]

X [Oblipaton imposée a toute personne appelée a la
succession du tréle de prononcer 3 haute voux, le jour du
couromnement, le déclarabon mentopnde dans le statut de
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la 30F ammée du regre de Charles II, mttulé Acte de
préservation de la personee et du gowvernement du roi,
frappant les papiste de I'mecapacité de siéger dans les deux
chambres du Parlement]

HI. Lasquelles cheses 1l a plu a2 Leurs Majestés da vorr
toutes declareées, arrétees et sanchommees par lautonte de
ce présent Parlement afin qu'elles soient et demseurent a
perpétmte la lon de ce royaume. Elles sont en conzéquence,
deéclarées, etablias et sanctionnées par l'autonté de Leurs
Majestes, avec et d'aprés I'avis et le consentement des
Lords spmituels et temporels et des Communes assemblés
en Parlament, et par I'auterite d'iceux.

X0 Ol soit, en outre, déclaré ef amété par l'acte de
lautonté susdite qu'a partir de la présente session du

Parlement, 1l ne sera octroyé aucune dispense de non
obstante quant a la sujetion aux statuts ou a quelques unes
de leurs dispositions ; et que ¢es dispenses seront
regardees comme pulles et de pul effet, 3 moins qu'elles ne
solent accordées par le stahrt ho-méme ou que les lois
passées dans la presente session du Parlement o'v alent
pourvu spécialement

HIL 1 est aussi ameté qu'aucune charte, concession ou
dispense accordées avant le 23 octobre de l'an de Mote
Seipneur 1682 ne seront anmulées ou mvalidees par la
présente lol, mais aurent et conservercnt la méme foree et
valeur de droit, comme 51 la présente loi n'avait point été
farte.

Document 13 : Textes constitutionnels américains

Déclaration des droits de Virginie (12 juin 1776)

Déclaration des droits qui doivent nous appartenir,
a nous et a notre postérité, et qui doivent étre
regardés comme le fondement et la base du
gouvernement, faite par les représentants du
bon peuple de Virginie, réunis en pleine et libre

convention.

1. Que tous les hommes sont nés également
libres et indépendants, et qu’ils ont certains
droits inhérents dont ils ne peuvent, lorsqu’ils
entrent dans Iétat de société, priver ni
dépouiller par aucun contrat leur postérité : a
savoir le droit de jouir de la vie et de la liberté,
avec les moyens d’acquérir et de posséder des
biens et de chercher a obtenir le bonheur et la
sureté.

2. Que tout pouvoir est dévolu au peuple, et
par conséquent émane de lui ; que les
magistrats sont ses mandataires et ses
serviteurs, et lui sont comptables a tout
moment.

3. Que le gouvernement est ou doit étre institué
pour avantage commun, pour la protection et
la sécurité du peuple, de la nation ou de la
communauté ; de toutes les diverses formes de
gouvernement, la meilleure est celle qui peut
procurer au plus haut degré le bonheur et la
sareté, et qui est le plus réellement assurée
contre le danger d’une mauvaise administration

; et que toutes les fois qu’un gouvernement se
trouvera insuffisant pour remplir ce but ou
quil lui sera contraire, la majorité de la
communauté a le droit indubitable, inaliénable
et imprescriptible de le réformer, de le changer
ou de I'abolir, de la manicre qu’elle jugera la
plus propre a procurer le bien commun.

4. Quaucun homme ni aucun college ou
association d’hommes ne peuvent avoir
d’autres titres pour obtenir des avantages ou
des privileges particuliers, exclusifs et distincts
de ceux de la communauté, que la
considération de services rendus au public ; et
ce titre n’étant ni transmissible aux descendants
ni héréditaire, I'ildée d’'un homme né magistrat,
législateur ou juge est absurde et contre nature.
5. Que les pouvoirs législatifs et exécutifs de
PEtat doivent étre séparés et distincts de
lautorité judiciaire ; et afin que, devant
supporter eux-mémes les charges du peuple et
y participer, tout désir d’oppression puisse étre
réprimé dans les membres des deux premiers,
ils doivent étre, a des temps marqués, réduits a
Iétat privé, rentrer dans le corps de la
communauté dont ils ont été  tirés
originairement ; et les places vacantes doivent
ctre remplies par des élections fréquentes,
certaines et régulicres, au cours desquelles tout
ou partie des anciens membres seront
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rééligibles ou inéligibles selon ce que la loi
déterminera.

6. Que les élections des membres qui doivent
représenter le peuple dans I’Assemblée doivent
étre libres ; et que tout homme, donnant preuve
suffisante d’un intérét permanent et de
Pattachement qui en est la suite pour I'avantage
général de la communauté, y a droit de
suffrage, et ne peut étre imposé ou étre privé
de ses biens pour utilité publique sans son
propre consentement ou celui de ses
représentants élus de cette facon, ni tenu par
aucune loi a laquelle il n’aurait pas consenti, de
la méme maniere, pour le bien public.

7. Que tout pouvoir de suspendre les lois ou
d’arréter leur exécution, en vertu de quelque
autorité que ce soit, sans le consentement des
représentants du peuple, est une atteinte a ses
droits et ne doit point avoir lieu.

8. Que dans toutes les poursuites pour crimes
capitaux ou autres, tout homme a le droit de
demander la cause et la nature de 'accusation
qui pese sur lui, d’étre confronté a ses
accusateurs et aux témoins, de produire des
témoignages et des preuves en sa faveur et
d’obtenir d’étre promptement jugé par un jury
impartial de son voisinage, sans le
consentement unanime duquel il ne puisse étre
déclaré coupable ; ni ne puisse étre forcé a
témoigner contre lui-méme ; qu’aucun homme
ne puisse étre privé de sa liberté que par la loi
du pays ou un jugement de ses pairs.

9. Quil ne doit point étre exigé de caution
excessive ni imposé de trop fortes amendes, ni
infligé de peines cruelles ou inusitées.

10. Que tous mandats généraux par lesquels un
agent ou un commissionnaire peut se Vvoir
ordonner de perquisitionner des lieux qui font
'objet de soupcons sans preuve du fait qui y
aurait été commis, ou de s’emparer de toute
personne ou de personnes qui ne seraient point
dénommées ou dont linfraction n’est pas

décrite en détail et appuyée sur des preuves
certaines, sont vexatoires et oppressifs, et ne
doivent pas étre lancés. 11. Que dans les
différends relatifs aux biens et dans les affaires
entre parties, le jugement par un jury, qui est
pratiqué de longue date, est préférable a tout
autre et doit étre tenu pour sacré.

12. Que la liberté de la presse est 'un des plus
puissants bastions de la liberté et ne peut jamais
étre restreinte que par des gouvernements
despotiques.

13. Qu’une milice bien réglée, composée de
I'ensemble du peuple entrainé aux armes, est la
défense appropriée, naturelle et stre d’un Etat
libre ; que les armées permanentes en temps de
paix doivent étre évitées comme dangereuses
pour la liberté ; et que dans tous les cas le
pouvoir militaire doit étre tenu dans une
subordination stricte au pouvoir civil et régi par
lui.

14. Que le peuple a droit a étre gouverné de
facon uniforme ; et que, par conséquent, il ne
doit pas étre créé ni établi de gouvernement
séparé ou indépendant de celui de la Virginie
dans les limites de cet Etat.

15. Qu’un peuple ne peut conserver un
gouvernement libre et les bienfaits de la liberté
que par une adhésion ferme et constante aux
regles de la justice, de la modération, de la
tempérance, de ’économie et de la vertu, et par
un recours fréquent a ces principes
fondamentaux.

16. Que la religion ou le culte qui est di au
Créateur, et la manic¢re de s’en acquitter,
doivent étre uniquement déterminés par la
raison et la conviction, et non par la force ni
par la violence ; et que par conséquent tous les
hommes ont un droit égal au libre exercice de
la religion, selon les exigences de leur
conscience ; et que c’est un devoir réciproque
pour tous de pratiquer la tolérance, 'amour et
la charité chrétienne envers leur prochain. |[...]
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Déclaration d’indépendance
(4 juillat 1776)

Lorsque dans le cowrs des événements humains, 11
devient nécessaire powr un peuple de dissoudre les liens
polibques qui l'ont attaché 3 un autre et de prendre, parm
les pumssances de la Temre, la place séparée et égzale a
laguelle les lois de la natwre et du Dieu de la nature hu
donnent dret, le respect dil a l'opmion de I'bumanité I'eblipe
a declarer les eauses qui le détermminent a la séparation.

Mous tenons pour evidentes par elles-memes les
véntes survantes : fous les hommes sont crées égaux ; 1ls
sont dotes par le Créateur de cerfains droits inaliénables ;
parmi ees droits se trouvent la vis, la liberté et 1a recherche
du bonheur Les gpowvernements sont etabhs pamm les
bommes pour garantir ces droits, et leur juste pouvoir émane
du consentemnent des gouvernss. Toutes les fous qu'une
forme de powvernement devient destruchwve de ce but, le
peuple a le droit de la changer ou de l'abolir et d'etablir un
prveau gowvernement, en le fondant sur les pnncipes et an
l'ergamizant en la forme qu lui paraitront les plus propres a
I denner la streté et 1 booheur. La prudence enselpne, ala
vénte, que les pouvernements établis depuis longtemps ne
doivent pas &tre chanpés pour des causes leégéres et
passageéras, ef lexpénence da fous les temps a monfre,
affet, que les hommes sont plus disposés i tolérer des manx
supportables qu'a se fawre ustice 3 eux-mémes en abolissant
laz formes auxquelles 1ls sont accowtumeés. BMais lorsquune

longue suite d'abus et dusurpations, tendant mvariablement
au méme but, marque le deszsein de les soumettre au
despotisme absolu, 1 est de leur droat, 1 est de leur deveor de
rejeter un tel pouvernement et de powrvolr, par de nouvelles
sauvegardes, a leur secunte future.
[-] ,

En conséquence, nous, les représentants des Etats-
Unis d'Amenque, assembles en Congrés géneral, prenant a
temon le Juge supréme de l'univers de la droiture de nos
intentions, publions et déclarons selennellement au nom et
par l'autorité du bon peuple de ces Colonges, que ces
Colomes umes sont et ont le dront d'8tre des Etats hbres et
independants ; qu'elles sont degagées de toute obeissance
envers la Couronne de la Grande-Bretapme ; que tout lien
politique entre ellas et I'Etat de la Grande-Bretapne est et
doit étre entierensent dissous ; que, comme les Etats Libres et
independants, elles ont pleme autorite de fare la puerre, de
cenclure la paix, de contracter des alliances, de reglementer
le commerce et de faire tous autres actes ou choses que les
Etats indépendants ont droat de faire ; at pleins dure ferme
confiance dans 1a protection de la divine Providence, nous
aengageons mutuellement au soutien de cette Déclaraton,
nos vies, nos fortunes ef notre bien le plus zacré, Thonneur.

Constitution des Etats-Unis
{17 septambre 1787)

Préambule -

Hons, le peuple des Etats—Um’a_ en vue de former une
unicn phis parfaite, d'étzblir la qustice, d'assurer la pamx
inteneurse, de pourvor a la défense commune, de developper
la prospérite générale et d'assurer las bianfarts de la hbarté &
nous-mémes ef 3 notre posténts, nous ordommons et
étabhssons la présente Censhtubon pour les Etats-Unis
d'Ameénque.

Amendements & la Constitution des Etats-Unis -

Premuier amendement {ratifié 1791}
Le Conprés ne fera aucuns loi qui touche I'établizsement ou
interdize le Libre exercice d'une religion, ni qui restreigne la
liberté de la parole ou de la presse, ou le dreat qu'a le peupla
de s'assembler paisiblement et d'adresser des pétiions am
gouvernement pour la réparation des torts dont 1l a 3 se
plaindre.

Dieuxiéme amendement {ratifié 1791}
Une milice hien organisée étant nécessaire 3 la séeunté dun
Etat libra, le droit qu'a le peuple de détenir et de porter des
armes ne sera pas fransgresse.

Troisieme amendement (ratifie 1791)
Awcun soldat ne sera, en temps de pax, logé dans ume

malson sans le consenternent du propriétaire, m en temps da
guemre, =i ce n'ast de la maniere presente par la loi
Chuatriéme amendement (ratifie 1791)

La dreat des citovens d'étre garanhs dans leur personne, leur
doomeile, leurs papiers et effets, contre les perquisitions et
saizles DOD Motvéas ne sera pas violé, et aucun mandat ne
zera délinTé, =i ce n'est sur présomption sérleuse, corobores
par serment ou déclaration, ni sans gue le mandat decrive
parbculidrement e lisu & parquisitornner et les personnes ou
les choses a saisir.

Cinquigme amsndament (ratifie 1791)
Hul ne sera temu de répondre dun crime caprtal ou infamant
zans un acte de mize en accusation, sponiané Oou Provogque,
d'un grand jury, sauf en cas de cimes commis pendant que
l'accusé servait dans les forees terrestres ou navales, ou dans
la pulice, en temps de guemre ou de danger public ; oul ne
powta powr le méme dealit étre dewx fois menace dans sa vie
ou dans sonm ecorps ; ool ne powrs, dans une affare
crnminells, étre oblige de témoigner contre hu-méme, ni etre
privé de za vie, de sa hberté ou de sas biens sans procédure
legale rézubiere ; nulle propnété prrvée ne powra éhe
expropriée dans I'intérst public sapns une juste indempite.
Spdeme amendsment (ratifis 1791)

Dians toute pourswite cnminelle, 1'acensé aura le dreit d'etre
Jugé promptement et publiquemsent par un nury mmpartial de
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I'Etat et du district oit le crime aura &8 commis - le district
ayant été préalablement délimité par la loi -, d'étre instroit
de Iz nature et de la cansze de l'accusation, d'étre confronts
avec las témeins 3 charge, d'exiger par des movens légaux la
comparution de témoins 3 décharpe, ef d'ére assisté dun
consail pour sa défensa.

Septiéme amendement (ratifié 1791)
Dans les procés de droit commmn of la valeuwr en litize
excédera vingt dollars, le droit zu jugement par un jury sera
observé, et aucun fait jugé par un jury ne sera examiné de
pouveau dans une cowr des Etats-Umis autrement que selon
les régles du droit commun.

Huitiéme amendament {rztifie 1791}
Des ecaufions excessives ne seront pas exigfes, m des
amendes excesslves Imposess, ol des chitiments cruels et
exceptionnels mfligés.

Meuviéme amendement {rzfifié 1791}
L'énumération de certains droits dans la Constitution ne
pourra éftre Interprétée comme démant ou restreignant
d'autres droits conserves par le peupla.

Dixidme amendement (ratifié 1791)
Les pouvoirs qui ne sont pas delégués aux Etats-Unis par la

Constitution, m refusds par elle aux Em:, sont COnserves
par las Etats respectivement ou par le peupla.

Treiriéme amendement (ratifie 1865)
Section 1. - M1 esclavage m seritude involontaire, =1 ce nlest
en punition d'un ernime dont le ecupable aura été diment
convamen, nexisteront aws Ftats-Unis mi dans awcun des
liewx soumis 3 lenr juridiction.
Section 2. - Le Congréds aura le pouveir de donrer effet au
présent arficle par une 1égislation appropriée.

Quinziéme amendement (rzofie 1870}
Section 1. - Le droit de vote des citoyens des Etats-Unis ne
sara refusé ou limaté par las Etats-Unis, ou par aueun Etat,
pour des raisons de race, couleur, ou da condifion anférieure
de servituda.
Section 2. - Le Congrés aura le pouveir de donrer effet au
présent article par une 1égislation appropriée.

Dix-neuviéme amendement (ratifié 1920}
Le dmit de vote des citoyens das Etats-Unis pe pouna éfre
refusé on restreint pour cause de saxe par les Etats-Umis o
I'un quelcongue des Etats.
Le Congrés aura le powverr de donner effet au présent article
parune législation appropries.
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