A

UNIVERSITE PARIS 1

PANTHEON SORBONNE

Institut de droit des affaires internationales
Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne — Université du Caire

DROIT CONSTITUTIONNEL - S2
2024-2025

Cours de M. le Professeur Fabrice HOURQUEBIE

Séance 4 : La responsabilité politigue du gouvernement

Documents :

Document n°1 —

Document n°2 —

Document n°3 —

Document n°4 —

Document n°5 —

Document n°6 —

Document n°7 —

Document n°8 —

Document n°9 —

Document n°10 —

Document n°11 —

Articles 18, 49, 50 et 50-1 de la Constitution du 4 octobre 1958.

J. GICQUEL, « Comment [la Constitution] met-elle en rapport parlement et
gouvernement ? », La Constitution en vingt questions, www.conseil-
constitutionnel .fr (extrait).

B. MATHIEU, « Transformer la Ve République sans la trahir, cohérences et
perspectives d’une révision », AJDA, 2008, pp. 1858-1865 (extrait).

P. AVRIL, « Une convention contra legem : la disparition du programme de
I’article 49 de la Constitution », in Constitution et pouvoirs :
Meélanges en [’honneur de Jean Gicquel, Paris, Montchrestien, 2008.

G. CARCASSONNE, La Constitution, 1le édition, Paris, Seuil, 2013,
pp. 240-255.

P. JAN, Les assemblées parlementaires francaises, Paris, la Documentation
frangaise, 2010, pp. 171-185.

Article 8 al. 1de la Constitution du 4 octobre 1958.

Articles de presse sur [’usage de I’article 49 al. 3 par E. Borne.

Censure du gouvernement Barnier: article du Monde: «Censure du
gouvernement Barnier : qui sont les députés qui ont voté pour ? », publié le

4/12/2024.

A. LE DIVELLEC, "Francois Bayrou face aux regles de la confiance
parlementaire™, in Le Club des juriste, 13 janvier 2025.

Censure du gouvernement Bayrou : article de Libération : « Gracié : Francois
Bayrou échappe sans surprise a la censure, la France a un budget », publié le
5/2/2025

Exercice :

Dissertation : La responsabilité politique du pouvoir exécutif sous la Véme République.




Document n°1 : Constitution du 4 octobre 1958 (extraits).

ARTICLE 18.
Le Président de la République communique avec les deux assemblées du Parlement par des messages
qu'il fait lire et qui ne donnent lieu a aucun débat.

Il peut prendre la parole devant le Parlement réuni a cet effet en Congres. Sa déclaration peut donner
lieu, hors sa présence, a un débat qui ne fait I'objet d'aucun vote.

Hors session, les assemblées parlementaires sont réunies spécialement a cet effet.

[...]

ARTICLE 49.

Le Premier ministre, apres délibération du conseil des ministres, engage devant I'Assemblée nationale
la responsabilité du Gouvernement sur son programme ou éventuellement sur une déclaration de
politique générale.

L'Assemblée nationale met en cause la responsabilité du Gouvernement par le vote d'une motion de
censure. Une telle motion n'est recevable que si elle est signée par un dixiéme au moins des membres
de I'Assemblée nationale. Le vote ne peut avoir lieu que quarante- huit heures aprés son dép6t. Seuls
sont recensés les votes favorables a la motion de censure qui ne peut étre adoptée qu'a la majorité des
membres composant I'Assemblée. Sauf dans le cas prévu a l'alinéa ci-dessous, un député ne peut étre
signataire de plus de trois motions de censure au cours d'une méme session ordinaire et de plus d'une au
cours d'une méme session extraordinaire.

Le Premier ministre peut, aprés délibération du conseil des ministres, engager la responsabilité du
Gouvernement devant I'Assemblée nationale sur le vote d'un projet de loi de finances ou de financement
de la sécurité sociale. Dans ce cas, ce projet est considéré comme adopté, sauf si une motion de censure,
déposée dans les vingt-quatre heures qui suivent, est votée dans les conditions prévues a l'alinéa
précédent. Le Premier ministre peut, en outre, recourir a cette procédure pour un autre projet ou une
proposition de loi par session.

Le Premier ministre a la faculté de demander au Sénat l'approbation d'une déclaration de politique
générale.

[Ancienne version de I’art. 49 C, en vigueur du 5 aoit 1995 au ler mars 2009 :

« Le Premier ministre, apres délibération du Conseil des ministres, engage devant I'Assemblée nationale
la responsabilité du Gouvernement sur son programme ou éventuellement sur une déclaration de
politique générale.

L'Assemblée nationale met en cause la responsabilité du Gouvernement par le vote d'une motion de
censure. Une telle motion n'est recevable que si elle est signée par un dixieme au moins des membres
de I'Assemblée nationale. Le vote ne peut avoir lieu que quarante-huit heures aprés son dépot. Seuls
sont recensés les votes favorables a la motion de censure qui ne peut étre adoptée qu'a la majorité des
membres composant I'Assemblée. Sauf dans le cas prévu a l'alinéa ci-dessous, un député ne peut étre
signataire de plus de trois motions de censure au cours d'une méme session ordinaire et de plus d'une au
cours d'une méme session extraordinaire.

Le Premier ministre peut, aprés délibération du Conseil des ministres, engager la responsabilité du
Gouvernement devant I'Assemblée nationale sur le vote d'un texte. Dans ce cas, ce texte est considéré
comme adopté, sauf si une motion de censure, déposée dans les vingt-quatre heures qui suivent, est
votée dans les conditions prévues a l'alinéa précédent. »]

ARTICLE 50.



Lorsque I'Assemblée nationale adopte une motion de censure ou lorsqu'elle désapprouve le programme
ou une déclaration de politique générale du Gouvernement, le Premier ministre doit remettre au
Président de la République la démission du Gouvernement.

ARTICLE 50-1.

Devant I'une ou l'autre des assemblées, le Gouvernement peut, de sa propre initiative ou a la demande
d'un groupe parlementaire au sens de l'article 51-1, faire, sur un sujet déterminé, une déclaration qui
donne lieu & débat et peut, s'il le décide, faire I'objet d'un vote sans engager sa responsabilité.

Document n°2 : J. GICQUEL, « Comment [la Constitution] met-elle en rapport parlement et
gouvernement ? », La Constitution en vingt questions, www.conseil-constitutionnel.fr (extrait).

I1. LA FONCTION DE CONTROLE OU LA PRESENCE PARLEMENTAIRE

De maniére topique, le 22 septembre 2008, le Parlement a autorisé le maintien des troupes francaises
en

Afghanistan, en application de l'article 35C, mettant ainsi en ceuvre la révision du 23 juillet précédant.
Qu'en est-il, au juste ?

Le contrble est inhérent a la démocratie. La premiére liberté, fondatrice du droit constitutionnel a été
celle de la représentation de la nation. De maniere significative, en un temps ou l'action Iégislative du
Parlement se résorbe, on assiste a un recentrage de sa fonction sur le contréle, regardé comme sa seconde
nature. Désormais, une semaine de séance sur quatre est réservée par priorité et dans l'ordre fixé par
chaque assemblée au contréle de I'action du Gouvernement (nouvel art. 48, al. 5C, rédaction de la loi
constitutionnelle du 23 juillet 2008). Au surplus, le contrble revét un aspect ramifié. Il englobe des
opérations variées, allant des activités informatives a la mise en jeu de la responsabilité du
Gouvernement, sans perdre de vue le vote de résolutions et I'évaluation des politiques publiques.

A - L'information du Parlement

Les procédures sont diversifiées : déclarations gouvernementales ; questions, auditions et évaluations
parlementaires.

1. Les déclarations du Gouvernement

Celles-ci ont lieu a son initiative ou a celle d'un groupe parlementaire d'opposition ou minoritaire
(nouvel art. 50 -1C). Elles ne donnent pas lieu a un vote. A titre d'exemple, on citera : le recours au
référendum (art. 11C) ; l'intervention de forces armées a I'étranger (nouvel art. 35C) ; le débat
d'orientation budgétaire (art. 48 de la loi organique relative aux lois de finances du ler aolt 2001). De
méme, un débat est organisé, selon la pratique, avant la tenue d'un conseil européen et a son issue.

2. Les questions des parlementaires

Les questions écrites et orales représentent un procédé traditionnel de dialogue. Les premieres, dont
I'existence est coutumiere, s'analyse en une demande de renseignements, adressée par un élu a un
ministre ; lequel est tenu de répondre dans un délai d'un mois. Les secondes, a I'image de la procédure
britannique du question time, traitent, en temps réel, de I'actualité, dans le cadre de la session ordinaire
ou extraordinaire (art. 49, al. 6C). Sur fond médiatique, elles connaissent un franc succés, d'autant que
la répartition est grosso modo proportionnelle entre les groupes, chaque mardi a I'Assemblée et chaque
mois au Sénat.

3. Les auditions parlementaires


http://www.conseil-constitutionnel.fr/

Les commissions permanentes assurent l'information des assemblées afin de leur permettre d'exercer
leur contréle sur la politique de Gouvernement. A ce titre, elles auditionnent réguliérement les ministres.
Elles veillent, par ailleurs, au suivi de l'application des lois. Ce r6le incombe, au surplus, aux
commissions d'enquéte appelées a recueillir des éléments et informations (art. 51-2C).

4. L'évaluation parlementaire

Présentée comme le nouvel eldorado parlementaire (X. VANDENDRIESSCHE), I'évaluation consiste
a apprécier les effets de la législation, tout particulierement en matiére de finances et de sécurité sociale
(art. 47 et 47-1C). Cette mission ressortit aux commissions permanentes et aux commissions d'enquéte.
La Cour des comptes apporte, en lI'occurrence, son précieux concours (nouvel art. 47-2C).

B - La mise en jeu de la responsabilité du Gouvernement

La responsabilité est le corollaire de l'autorité. Le Gouvernement est comptable de ses actes devant les
députés, suivant les procédures rationalisées de la question de confiance et de la motion de censure (art.
49C), a I'exclusion de celles du vote bloqué (art. 44) et d'une résolution (art. 34-1) . Cependant, la logique
majoritaire a remodelé le concept. Désormais neutralisée au plan parlementaire, la responsabilité joue
devant les électeurs. A ce titre, aucune majorité parlementaire ne sera reconduite entre 1978 et 2007, au
terme d'un vote-sanction.

1. La question de confiance

Le premier ministre, apres délibérations du conseil des ministres, engage devant I'Assemblée nationale
la responsabilité du Gouvernement sur son programme ou éventuellement sur une déclaration de
politique générale (art. 49, al. 1ler C) . Le vote est acquis a la majorité absolue des suffrages exprimés.
Il appartient au chef du Gouvernement d'y procéder, par courtoisie a I'égard de sa majorité, lors de son
entrée en fonction. Car, a la différence de l'investiture d'antan, le Gouvernement existe juridiquement
dés sa nomination par le président de la République (art. 8C).

2. La motion de censure

A l'initiative des seuls députés, les sénateurs étant soustraits a la dissolution, ne peuvent provoquer le
retrait du Gouvernement, la procédure est strictement réglementée afin de préserver I'existence du
Gouvernement, en réaction aux méfaits de I'interpellation de jadis. Sous cet aspect, ladite motion est
subordonnée a une série de conditions : recevabilité ( un dixiéme des députés sont tenus de la signer) ;
délai de vote de 48 heures aprés le dépdt ; renversement du fardeau de la preuve (seuls les votes
favorables sont recensés) ; adoption de la majorité absolue des membres composant I'Assemblée et
limitation du nombre (un député ne peut étre signataire de plus de trois d'entre elles au cours d'une méme
session ordinaire et de plus d'une au cours d'une méme session extraordinaire) (art. 49, al. 2C). Une
seule motion a été votée, le 5 octobre 1962, a un moment ou le fait majoritaire n'existait pas. Depuis
cette date, cette procédure ressemble a un baroud d'honneur.

3. La question de confiance associée a la motion de censure

Chef d'ceuvre de la rationalisation, 1'acmé en un mot, cette combinaison visée a l'article 49, alinéa 3, se
présente comme un mode d'adoption spécifique de la loi a I'Assemblée national, lorsque les moyens
ordinaires dont le Gouvernement dispose, se sont révélés inopérants face a une majorité rétive ou une
opposition combative. Bref, lI'ultimum remedium. Aprés délibération du conseil des ministres, le premier
ministre lie son sort au projet de loi. Ce dernier est considéré comme adopté, sauf si une motion de
censure, déposée, en réplique, dans les 24 heures est votée dans les conditions précitées. C'est donc
I'écoulement du temps qui vaut adoption du texte. La révision du 23 juillet 2008 limite désormais le
recours a cette disposition performante, symbolique de la Ve République, a I'adoption du projet de loi
de finances ou de financement de la sécurité sociale. Le premier ministre peut, en outre, y recourir pour
un autre projet ou une proposition de loi par session.



La mise en jeu de la responsabilité du Gouvernement entraine sa démission (art. 50C). Dans l'attente de
la nomination de son successeur, ce dernier est chargé de I'expédition des affaires courantes en vue
d'assurer la continuité de I'Etat. Il appartient au chef de I'Etat d'apprécier l'opportunité de dissoudre
I'Assemblée nationale (art. 12C).

C - Les résolutions parlementaires

Il appartient & chaque assemblée de voter des résolutions ayant valeur d'avis (CC, 17 décembre 1992,
R.A.N, Rec. p.126), soit & caractére spécial ou général. Au premier cas, il s'agit de résolutions relatives
aux projets ou propositions d'actes de I'Union européenne (art. 88-4C) ; au second, de résolutions portant
sur un domaine indéterminé, selon une procédure fixée par une loi organique afin de couper court a
toute dérive vers le régime d'assemblée. A cet égard, le Gouvernement peut les frapper d'irrecevabilité
en les écartant de I'ordre du jour, s'il estime que leur adoption ou rejet serait de nature a mettre en cause
sa responsabilité ou gu'elles contiennent des injonctions a son égard (art. 34-1C, rédaction de la loi
constitutionnelle du 23 juillet 2008). Cette affirmation du Parlement (P. AVRIL) aura le mérite de
relacher la pression politique et plus encore, de limiter l'inflation législative, en écartant les lois
mémorielles, par exemple.

Il résulte de ce qui précéde que, dans le respect de la logique de I'Etat de droit, les rapports
interinstitutionnels, sont pleinement accordés a l'esprit de la Ve République. Le role dirigeant de
I'exécutif se concilie avec la réévaluation du réle du Parlement, au lendemain de la révision de 2008,
conformément I'engagement du chef de I'Etat, a Epinal, le 12 juillet 2007 : Je ne changerai pas les
grands équilibres de nos institutions---.Je ne tournerai pas la page de la Ve République. Acte peut lui
en étre donné, en raison de l'allégeance de la majorité parlementaire.

Document n°3 : B. MATHIEU, « Transformer la Ve République sans la trahir, cohérences et
perspectives d’une révision », AJDA, 2008, pp. 1858-1865 (extrait).

Un nouvel équilibre entre les pouvoirs

Si la question des rapports entre le Président de la République et le Premier ministre est I'une de celles
qui a fait couler le plus dencre pour finalement ne pas aboutir @ une modification du texte
constitutionnel, ces rapports sont indirectement affectés par les dispositions concernant les rapports
entre le Président de la République et le Parlement. Par ailleurs, la revalorisation du réle du Parlement
concerne directement le gouvernement. Enfin, nombre de dispositions traduisent un renforcement du
role joué par les organes juridictionnels ou qui relévent du champ juridictionnel.

L'impossible transcription constitutionnelle de la répartition des compétences entre les deux tétes
de I'exécutif

Alors que la lettre de mission du Président de la République suggérait d'engager la réflexion sur une
réécriture des articles 5 et 20 de la Constitution, les propositions faites par le comité Balladur en ce sens
ont été écartées par le Président de la République. On peut ne pas en étre excessivement chagriné. Si
I'on voulait que la lettre constitutionnelle corresponde a la réalité institutionnelle, deux solutions étaient
possibles. La premiére consistait a tenter de limiter drastiquement les hypothéses de cohabitation,
notamment en prévoyant que I'Assemblée nationale serait automatiquement dissoute en cas de fin
prématurée du mandat présidentiel, la dissolution de I'Assemblée nationale entrainant I'élection d'une
assemblée pour la durée du mandat restant & courir de la précédente. Ces solutions se sont avérées
difficiles & mettre en ceuvre, contestables dans leur principe et ne présentant pas de garantie absolue
contre la survenance d'une éventuelle cohabitation. La seconde visait a réécrire la Constitution afin de
prendre en compte le pouvoir éminent du Président de la République dans la détermination, ou la
définition, de la politique de la Nation. Il se serait agi alors de tirer les conséquences textuelles de la



réforme de 1962 (élection du Président de la République au suffrage universel direct) et de celle de 2000

(quinguennat et inversion du calendrier électoral).
Elle ne créait au profit du Président aucune compétence nouvelle au regard de la pratique de la V®
République. Elle était susceptible de créer de graves complications en cas de cohabitation.

Le développement des rapports entre le Président de la République et le Parlement

La V¢ République se rattache au systeme parlementaire en ce qu'elle fait du gouvernement et du Premier
ministre l'interlocuteur du Parlement et opére une séparation stricte entre le Président de la République
et le Parlement. Elle est proche des régimes présidentiels par le r6le joué par le Président de la
République et par le mode d'élection de ce dernier, qui lui confere une légitimité équivalente a celle du
Parlement. La réforme constitutionnelle modifie légérement cet équilibre en créant de nouveaux
rapports institutionnels entre le Président et le Parlement. D'abord, le Président pourra s'adresser au
Congrés. Cette disposition, qui a focalisé l'attention, ne mérite probablement pas cet exces d'honneur.
Si elle renforce la figure du Président dans un face-a-face symbolique, elle peut aussi l'affaiblir en
fonction de la conjoncture politique et de la personnalité du Président. Elle conduit cependant le chef de
I'Etat a s'immiscer dans une fonction traditionnellement réservée au chef du gouvernement. Une autre
réforme, a priori d'une grande importance, conduit le Parlement a donner un avis, voire lui permet de
s'opposer, a certaines des hominations, dont celles des membres du Conseil constitutionnel, effectuées
par le Président de la République. C'est alors une relation directe entre le Président et la majorité
parlementaire qui est ainsi mise en ceuvre. Elle peut également s'opérer au détriment, méme si c'est de
maniére tres indirecte, du Premier ministre. Enfin, I'information et le contr6le du Parlement sur I'emploi
des forces armées sur des terrains d'opérations extérieures concerne de fait le pouvoir de décision du
Président de la République, alors méme que la décision est formellement celle du gouvernement.

Cette évolution avait été amorcée par la réforme constitutionnelle de 2007 prévoyant la possibilité pour
le Parlement de destituer le Président de la République en cas de manquement a ses devoirs
manifestement incompatible avec I'exercice de ses fonctions.

Si I'on ajoute a ces dispositions celles qui visent la limitation du nombre de mandats successifs, la
limitation des conditions d'exercice du droit de grace, le contréle de I'utilisation prolongée de l'article
16 de la Constitution et I'abandon de la présidence du Conseil supérieur de la magistrature, l'exercice
de la fonction présidentielle est nettement plus encadré qu'auparavant. La prise en considération de la
prééminence présidentielle qui n'est nullement remise en cause, au contraire, s'accompagne logiquement
de nouvelles dispositions visant a éviter l'arbitraire.

Un contrdle renforcé du Parlement sur I'action gouvernementale

C'est probablement ici que se situe le cceur de la réforme constitutionnelle. C'est aussi celle dont les
résultats sont les plus incertains car ils dépendront autant de I'usage qu'en feront les parlementaires que
de la nouvelle lettre constitutionnelle.

L'on peut estimer que les institutions de la V& République ont pleinement satisfait a la volonté de
renforcement de I'exécutif, d'efficacité et de stabilité affichée en 1958. Cette réalisation s'est appuyée
sur un triptyque : le renforcement de la fonction présidentielle, le fait majoritaire et I'encadrement du
Parlement, tant dans sa fonction législative que dans celle de contréle. Il est apparu qu'aujourd'hui il
était nécessaire de rétablir un nouvel équilibre, mais cette fois en faveur du Parlement. A partir du
moment ou les deux premiers tableaux du triptyque étaient maintenus, il a semblé possible et souhaitable
de desserrer le carcan pesant sur le Parlement.

Ce renforcement de la fonction parlementaire s'exerce nécessairement par un renforcement du contréle
de I'action gouvernementale et une limitation des moyens dont dispose le gouvernement pour intervenir
dans la fonction législative.

D'abord, I'affirmation solennelle de la fonction de contrble et d'évaluation du Parlement revét un
caractére symbolique particulierement fort, alors méme qu'elle est assortie de dispositions plus précises
ceuvre en ce sens. Le Parlement retrouve une marge de manceuvre perdue avec la faculté de voter des
résolutions, la maitrise d'une large partie de son ordre du jour ou encore le renforcement du réle des
commissions. Ce sont en effet les textes des projets de loi tels qu'amendés par la commission qui seront,



en principe, discutés en séance publique. Dans le méme sens, des procédures abrégées seront possibles
pour I'adoption de certaines lois en permettant la limitation de I'exercice du droit d'amendement en
commission. De son c6té, le gouvernement peut se voir imposer par une loi organique la présentation
d'études d'impact a I'appui des projets qu'il dépose et la discussion des projets de loi est soumise au
respect d'un délai aprés leur dépdt. Il perd I'usage libre de la procédure de l'article 49, alinéa 3, réservée
aux lois de finances, aux lois de financement de la sécurité sociale et a un autre texte par an, et les
conférences des présidents pourront s'opposer au recours a une procédure accélérée.

Par ailleurs, la séparation stricte des fonctions gouvernementales et parlementaires est atténuee par la
faculté offerte aux parlementaires devenus ministres de retrouver leur siége a I'issue de leurs fonctions
gouvernementales.



Document n°4 : P. AVRIL, « Une convention contra legem : la disparition du programme de
I’article 49 de la Constitution », in Constitution et pouvoirs : Mélanges en I’honneur de Jean
Gicquel, Paris, Montchrestien, 2008.
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wprogramme de 1'article 49 de la constitution», in Constitutions et PORVairs:
Mélanges en I'honneur de Jean Gicquel, Paris, Montchrestien - DL 2008

Une convention contra legem :
la disparition du « programme »
de P'article 49 de la Constitution

Piecre AVRIL
Profertens émirite de ' Univessité Panthéon-Assas (Pares 17)
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précbdent aceeprd. Dins b cadre e Constinwion, &erita o5 vigide, les uedeving le Camies senel, feSa00t 1958
conventions 5T prisenveny comee ues intcrpritition particalidre, 0i-elle Le préui ks plique, affirma-sl, « nomme le Peemicr misistre,
innttendiie, det itions decelio-c elles reepoctent la letsre de Iz Consa- comme d'sifleurs i lp faisair dang 1a Constitution de 1875, go qui évice fos
wition qu'elles interprivent pour Pappli verd des situations conerites, comime formalités &'iavestitre su Paclement, ce qui n'empiche mullement ¢ aillewts Ia
toue jurispriadence. question de confiance, vous Fover v implicitement, tout au moias dans I
Toutefois, lotsgi'une norme conuti mismelle prescrit VIV SOmpOrIRmEnt Teate, mady ¢ qui permct do désignek ua chif du Gouvernement sans
ER:Hﬁ. ‘mn.wuwwx?w?nnmgni&?mnﬁgwrung. st de remplir ok 3éeie die formalitds cammie dims Ja Constironion de 1946,
tetiis e sr conformer & la prescriprion sang pomitalist d'en moduler Pappli- formalizés qui semblent vraimens imanilis o et sbuvinr Tafampestived. » 3
gﬂarﬂ%w&ig*_gwﬁ}rgﬁ Msis on ssit que sous Ja 111" République, tous fes gouv 3 possienr 4
tecmes dugnel « b Preemicr migisere, 2p o Jilil du consyil dex minis- g&%&.»%m«ﬂﬂfmﬂﬂrﬂ
. rees, engage devim 'Assemblée nation: ‘¢ la reaponsabilin du Gouvernsmers s
. sur sop programme bu évoirucliiaens i dine décaration de polivique géné- p el Hi
;sgrmﬁnﬂtiuggﬁzg%% Remarques grammaticales
générale, er done son éventualivg, de 2.2 §iok ek mots = sur son progeame = . o
sont treuvis comme abvogls, etavec wus, bien qu'elle ne soit pas cxplicites La bouade du pinénal de Gaalle sur lo Code 3¢ ha roye frain videsament
mént Enoncds, afnu&gmlgrm. attacher, g&rguﬁeﬁm% "une obligation imposiean Gouvernee
Les conditions dane Tosquelles T4 - & ion de ve premice alingy a &6 ment, sag indicsdf peésont M::.Br_r Tmpécative. Gov Caress), 450
dlaboréerévileatroue Mambigulé gu'el seomporte rellesoffremt Vexemplede. soang 8 raison Eebeerverue i Piisagd de Pindicatit emparmiic oblization, i
¢ que Carl Schmitt appelle un compron v difasuine % ©eit-A-dicé unie Sormus: I'Assemblée nationale serai alors ¢ do manrte od cani )
Jation qui dissandle sous ley mots un ddssceord de fand e qui-resvode & du Gouvernement conformiment 2u ne aliniéa de Vardiele sy
spplication pleérieure le soin de tranci o entre Jes amviene-penstes. B effer, digpases-w PAssembléz nitionale meg en cuuse 1z eosponssbificd dy Gowner &
gggfrgugnmﬂ%&urg nﬂ!‘lv-v?gg{?n%ggi verhe
blique qui nomme le Premier minist. ¢ 36 intervention de ['Asssmbice # enggage » dhu gremier alinga s L mlmigporiicyueion metencause » de Pafinéy
astionsle (assicle §), deue ?g.ﬁsﬂ_ﬁ- sur Y3 cédserion de suivant erqu'il exprime.ane: ugiqgwﬁ“ ofhiba
Tannicle 49 qui précise sa respousabilind arlementaire < ley uits estimaient que Véoole Danalyse ogique mie en évidonce que o devsisme, i e,
be Gouvernement devalt s'sssurer apr s nomination 7'l dupossit de |4 1‘5332«#%%.»%%% st
ﬁn% %ﬁﬁigﬂgﬁfig% nulo dbit voter une motion de consure. 1} nese borne pas § direqus I Amvmbiie
‘confiz rait 8 réabile iti" 1 paslecenusive que Fon satendsic pedt nedtre on eadsela) siticé du Govvernesont, il affime e o't
supprbmer et qu'sl ¢ posexivdond 2 -que d'une frelié, nond'woe obligs- Cenvietany la cenmredgu'elle pein be faics, co quivignifie quefa procedurcaingi
o P la premibee thise, Guy Viollet, ministrs d'Etat, proposasne uv?wsigmﬁsaﬂ e phiization. Riers dered pouife premicr
g%u.rg,%aﬁw%r%pﬁm& .?ra&w@i. o g s T Premicr miniers ghgage b
i wﬁ.on%!ﬂa 1 seut ie Faire yur vme décluanion de responsab %ﬁgﬁggg?g&i#gs
e, Pl ettt oat S8 RO e T e T Fming) e e wowe. At A -y
e phost- 2oep {Pliaive.n, citsat Tesempls du s e, i it 3
o dir qu'en Frane 3 civenlation des vehiciles se f3it 3 ;
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Quiind Michel Debré fur nommé Pr miet finiisie, ¢ § janvier 1959, it
sppovie qu'il dnivonga au Géodral som rointdn de demander 3 FAsembléc
pationale de se provonicer par un vote s sy dichetion ; ¢ Le.Ginérab ast
suspriyou feint de1'8re. “Niestice pis 0” retour aue mosarsdle Iy IV Répu-
%w»«.ﬂﬁm&:-gi:&msg%w&ﬂ&mf.ﬂ Je répondisen

exposant ks nécessité de e yéd'un ;
e e e e oo

IH..W-Q.GA Wiontivion Minivfres, fome W, b dien 1958, 1%
X Z. wescYaetr e .im.ada -y Uﬂ!&&g
.&.via&l@»g?ﬁh@sf. .

Chisac 1 6 uin D174 ; Raymioad Barre s refuss pour .
3 ferient e 1976, 4 .v&!&ﬁﬁg%lrﬂﬂaﬁxaﬁ

MENSE VR

géninale pacon vore qul incerviendra & Megse e dibisc o. La prammaive éesit
cente fois swtisfuite, sinon ledroir, puisqu’l ne ¥'agisiait que d'ine déclarasion
e politique genérale. Le progranume avais dispyru.

Dieyniées & ette évolution, fe Parlemens ne fut pas cocmonué a
Télictivn podaidenielle de 1963 gt 18 nomimation d'n nﬂﬂggﬁﬂw
weny, be ¥ junvier 1766, ¢t ¢e w'est s Pouvirture de Ia session d'avril ¢
‘Pws&gﬁv&gﬁwfifkvgziaﬁ
une déclavation du Goovernement « qui pousrd eomponicr un debit =, Inter-
wé»agr?ﬁﬁaﬁ.ﬁ e 13 aveil 1965 < o La fettre ot

“espric de la Constitution de 1958 veulers pn effer ge le Gauvernemant ssie
entitrement fibrededemandsr ou non un votede confiapce soge T appanient
depréférence 1 ' Assemblie de manre 2 jeo la responsabilisd minissérielie pa
1a procidure ks plus normale er ha ming sdaptée, je veus die b micidon do

e, i i ¥

o : %
fixer clairemasy ev e connalssaace de cause det rigiés posr Yavei v, Uitoc- - »,..\wj..
vion s peésident de I République sy sefirage oniversel convicrit done Ju mf. 5

rupture complite avec 1 conflance paclementsire, I confiance pessidensieiio
Dis lirs 1§ pouvermentents suivants s'sbsrinrent dengager leuy respansa-

bilisé sur Is base du prerier adindade Particle 49 et ce n'est quapris fe départ- 0y

%ugkm%as%mﬂﬁmiggzssgg&
g.ﬁ hmt..ﬁmu ;

Vapproburion, tmaiszrois meis agris 1 moesination, I T8 septenibre 1969 ¢,
rappelle que la Constitution ne fair pas %Sgﬂsh W

o
s

3
« programme » fur esvepeionticliment ceploiEle 28 avrll 1977, avane quel'on
02 revienne définitvsment & In déckiridan, wmiﬁo : ,rﬂoﬁn

devesa exclusive...quite 3 Fopposition da déposet ue motion decentuh B %
2 t“n

dont Jacques Chabait-Delnias ﬁuﬂ Ty

1978): Avee Palearmacice de 1981, e vode e bonfiances rodevenie 1 ‘

rigle, queconfirmaly cohahiationn 1996 xatsis de 19553 1993, & rivanche.
tes gourvernements Rocand, Cresygn er Béedgovoy sbufincest de sollicier

—_—

% S pour ¢ prvmier goavernionsine Mauhvs siommint 4 Weali & B dslistox

o e N
| o
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contFirice dé P Aussrablécapdes ledy omde. i, Depuly 1993, énfit, Tous b ghmersaires s peisidens el Ripublioue son &élibdeés dn corseil des
FOMverneinnts ot engags lewr respongab-liv sur uoe décharation de politique spartivtres § 3% veemes de Particle 13.C, e effer, séwls lés décress en eonsell dex
-gindcale, ,ggi,iriﬁgficag%a-

9 ._. . m 1 LE r "m - v. !um- m ‘Bg*. . ”ﬂ n«
: mais 1 E&.ﬁwgﬂr it décids de-vigner luk-niime cavcaing
Une convention interprésative 2 décreryen raisonde impartance symbolinue quil y astachaiter Pusiges'en est
lmﬂ...vﬁﬁaiﬁiiwﬂizﬁajhg
Linrerpritation facultative du- v alinds di Var(icle 49 C n'ost plus de e hliquie povr sigrer un déorer non dilibéné en conseil miristres,
iﬁﬁ%&u&ﬁ#ﬁmﬂ E?&;ii&zﬁ.&wﬂ w\nﬁu&ﬁ ,:.nmmuum.u 1962, Sicusdy avat éeanté r%.mueuz&ﬂa
et ralliée corave lartestbiens &'sbord (i jlicitensency le reconrs & la diclars- Jedis déerer frait asé te Premier minieere juvesti du pouveis
%gmzﬁffﬁglgﬂr?r.%u véglementiire, considérant .rua.ﬁﬁu!w.__ﬁc&m%aﬁve.
Uabands %dﬁgftﬁggﬁrggf»ﬂi e reue de signification ju
gouretmemsnty do (988 2 1992, S'agitilv @ dénovement d'ua conili d'inter : e celle
%M&ig%ragﬁ.ngtg !
affirmé &8s Porigine sur la lsciute gramantatizale, beet Vespris du régimo sur T
foure de st Consvitation @oﬁg 5 Pioversant Pandthise de Michel. Ve r
Debiet e 1959) 2 On sersic abors i préss we d'irie convention intafprdisdve ar t
devantlechef del'E iﬁ&ﬁ»ﬂnwkﬁi&nﬂw&.ggg« il allir atmend -
Evanée par les ministres 3. O enc we celle qui 2 fain glisser 2 déscrmi- :
gkvé,f.r-ﬁn%fﬁg!%#
%Eﬂﬁrah%ninw& sgalersent heurvée ﬁ dols i
Ticrpe Pllimlin os de Guy Malley : ¥ Axsis Sdu Goavernement, il e Préaident) a3
définix Varientarion générate de 1 polizi iz inséricure o exséripuseda pays s¢
enusinre e opptinoind » V%
. Ladifficultd qoe sonlive ce sipprothie ndnt et que, st poor i démissing
dis Premier minisire (consdguence d€ 52 n sponsabilied) que posr Javéiinion did
wiseenail des minineres (organe da Gésii o), Ios procédies wont resgecifes; rs
lts&rf&%&tﬁ&?. sestaflec .xﬂdﬂrgﬁaﬁni&rg
une ebligation procfdurale en son premi>r dinés, fequel 5o euve désormais
E%.rgis%}fimgwn% '
biée pstianale approbationd Jondepolifiquegininaliccommeas
mmnn._im._. ton 50 o3
3.“3%!.%.&#%84 - '¥'on abstient.
Towmelle de-cgtie mature, On peut:
| 36 M HatmdiaD Dérdgovar engrptives e il iz T St ifgoiinions T8 P St Lo Sy itslpmimsinndngeinilon deia Adpadliqe abo SN & :
tgqgﬁgl? et pinirale ol ek, & P Avaix weaed desamittrsr o AJ0A R 1B A
&% S8 TAat U 1 AT i Anginendy + niseobss riatome duddyvesumlonnet » v P iesiminde s
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Document n°5 : G. CARCASSONNE, La Constitution, 11e édition, Paris, Seuil, 2013, pp.

240-255.

Seante 6. DowwmantS

240 Lo Comdiswtion, ostivle 9

séamce de questiuns. Celle prévise par les régleients énmit 3
La fous localisie et indigeate. Mai comtie des partementairss

y demeuraient amechés ol nTavait piny €16 posnible de fa e

placer par des foemes plus approprides. Clest la misun pocs
Lagjuelle it uvalt fall créer hara des teates, pur convention, |2

whiavis @u goivernement, gui, & dater de 1972
we déroplan 1ous les mercredis 3 17 Assemblés annonale e un
Jeudi par mois su Sénat

Parce ique 1 télévision ¥ éLait présente, patce qu'elie suivan |

immédiutement le Conueil des mimstres, parce quelie s2
prcait b un échunge apide sue des Sujts immeédians, elle éiae

devenue un lemps fo1s de |2 vie parfementaire, Je seul gu

1éuasit 3 partiir les buncs, Puradoxe encore done, qui poisie
hien cortains défuuts du statut encaded des assembldes : |-
novation La plus modeme, 1a séance la plus suivie Stair épse
[ement |n seube. _ & n'avoir pas d'exisience constitutinnnelis
m meéma réglementaire |

Non stulepient ces guestieas sant aujourd hal reconmies
mais elles ke sont au poant de ximpaser méme duraie les se—
vions extraontinires (serre, wticle 285

Ao to1al, es malgeé Guekgues fuwx-semblants, 'glaboraties
Jde 'ordre du four est devenue plus compliguée pour Je poc-
vermement S cela devalt Uinciter 2 [dgifdrer ey, ce seras
upe excellents chose

Article 43

Le Premier Ministre, aprés défbération du Consaeil des
Ministres, ongage davant I'Assemblée Nationale {a res-
ponsabilité du Gouvernement sur s0n programme od

oventuolloment sur une déclaration de politique géndrale 3

L'Assemblée Nationale met en couse la respansa-
bilité du Gouvernement par le vote d'une motion de
censure, Une tolle motion n"ast recevable que si sile ast

signéa par un dixieme au molns des membres da ['As--

sembléc Nationale. Le vote ne peut avoir licu que qua-
rante-huit heures aprés son dipot, Sculs sont recensss
les votes favorables a la motion de censute qul ne peut

Lt Comanrution, urticle 49

aere sdoptée qu'd 1a majorité des membres compasant
Ly Assamblde, Sauf dans la cas prévu b 'alinéa cl-dessous,
‘wn diputd no peut stre signataire de plus de trois motions
censure pu cours d'ung méme session ordingire et de

s d'une au cours d'une Méme session extrsordinaire.

L Le Premler Ministre peut, sprées délibération du Consell
Fdes Ministres, engager Ia rasponsabilité du Gouver-
tdevant I'A blée Nationale sur lo vote d'un

rojet de 1o} de finances ou de financement do la Sécurite
wociale, Dans ¢ cas, ce projet ast considére comme
gopté, sauf si une motion de censure, deposie dans
s vingt-quatre heures qul sulvent, est votée dans les
maditions prévues i I'alinéa précédent Le Premiar
anlsire peut, €n OUtre, rocourir a cette procédura pour

n autre projot ou une proposition de lof par session.
Le Premior Ministre e la faculté de domander nt Sénat
pprobation d'une déclaration de politique générale.

20, ¢n svime ternp qu'll pose be principe de

. ouvernement devinst ke Faeleny
=7 | poss é pour celui-cl de forver celui 1 3 démas-
worner. priveit quelie s'exerte dens Je cadne dex articles 49
L Larticle W eavisage dooc, en qantre alindas, quatre pro-

B v (5ot chivune mésite un examen particulier.

333, La question de conflance (premier alluds)

b Sranaque cetts sxprovsion svit évlide, cest hien e cebs quil
3" st - 1] et dernandé sux Jépurds & opprover, par un voue. allo-
Kent! o gt il oen du Eouvernenen, sof chef iewr présente,
202 Le Premier minsisire. 113"zt 1) &' vo pouvoir gus seal
L exerver velid i esl en fonetion. Cela dit. on pourrait
pocavolr qu'il 8 agisse ¢Tun Pramer minjuro pur inféonm.
o esl palitiguenent peu plawsible, mals elle ne ren-

o) uridiguement wocun obslacle
< went ! Apres déhibdration du Consell des mintsiees,
w = cette delibdration n'est pus synonyme d'sutocisution. En
+ 7 suffiran que le Premics ministee ait Evogué |e sigjet sy
S du Cotsesl et yue Je procés-verbal le momioanz {maks
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242 Lo Consrinelon, ariicte 49

pas nécestairesmient le communiged de presse) pour que 1
ecndition soit satisfaie, quolle que soit lo rdaction des cuires
participants, ycomptis Je président de la Répablique,

Qriarnd 7 N imdpate quand 2 il va de 5ol que je Premigr minidre

usi de'cente facoid quand il veut, puisgue Is Constitution nie fixe
pay die Hirgites. mals 1 n'aflelt pas de sol quiil pouveit ne pos
en user guuna il ne le voulait pas. On avait bepscoup rstiocing,
m ddbut de ka V¥ Répoblique, sur Je point de avoir 5 1utili-

La Constirution, orticle 49 243

¥ e plics 8t i nouveey gouvermenent, Tantit il 8 git pour un

. Premoier ministre de contruindre tne majoritd 1éive ou divisée

¥ § s¢ roszalsit (Roymond Barre, avril 1977, Pierre Mauroy,

" wivil 193€ ) Tawde il £ agid powr un Premier tinistre vacillant

e venter de taalorter sa position (Jacques Chiban-Dilmas,
| uttiet 1972, Alain Juppé, novembre 1953 of, oo qui n"énit pas

"¢ zne de sanié commy: o suite 13 bien conflrmé, octobire 1996},

U Fanet 14 agit de doaner sux dépulés Pocoaion de prendre

14

$ation da présent de Uindicans (engaged cingactait obligition. T tositica sur wi chols, gouvernemental s imponant (Perre
L'argumieds sur I destre fraig fiibile (Souf & considérer que, dé« SF ADwroy, foin 1982), Er ] 8'est mEme prodhit que ta plus impog-
alinda suivant, Ja ménse utilisadon du présent de indicatii S8 wunte majorité Fumats réohije duns o8 caidre (523 pour, 43 contre)
ctige I Asseenblée nationals & mettre enTuuse fa responsabilisd P ne concerndl véritablement ni le Premicr ministes (Michd
du pouverneett pir i vore d'une mation de tensure.. L et I Rocend. janvier [991) ni le goavemement, mais plitdd 1 pré-
Targyment sag Iesprit inconsistans: le zouvernement dispose - sident de Iz République puisque & éait les positions de la

de Ja plifnittide de ses capaciics &3 s nomination par le che?
e YEar (e, 675 il n°a nf judidiguisment ni-palitiquemes:
hespin d'une jnvestiture padementeire, Stant enteadugu’en cas
d¢ désavcord I"Axsermblée npsionale dispose e ls motion &
censyze, Audenesant, si Fonadoer sn instant qoe le Promise
minisy® osl oy d'enghger & responsabillind, i Seole sanction
possiblo. i son abstention yerall justement la censure. Quitre.
done, 3 sboutir tu ménte résaliet, # esrpiu rationnel de conmi-
ek, comae "o (it 08 nombius Prentkens minkstrésdopais
1866, qu’ils ne'stmlt pas oblizds do demendar B condflance, mais
que los députds peuvent smanifiester eardéfiance;

Sier guicd ¥ Sur une slldcution, celle que lo Premier minisire
promonce, o péraiament (i, sivemens aver talent, § ketribene
de 1 Assamblie pationale, Awcune exigence formstie ne 1ene
casire, non plus o zuune véntble exigence de fund, QU'C

i €'un prozisinme o dund Q& Erition de potitiqes

¢ France dang I guerre o Golfe qui, price 3 cefte procédure,

"+ alent pu fire Pobjer d un vixte des ddputds,

© Lom peit méme trouver 1 une ilfestration édifiante du dérd-

 giement des wricenrs institutionnelies: chucun ¥ xon Epdgue,

- Pierse Miuray et Jean-Picrre Raffarin ont ew 3 Taive dus chiolx

- mgniants, & i lengue portée dany Uavenly, concernant L)

itique Encrgtique de Ja France, L'ua ot ["auire oot voulu,
2 fuste tliee, bes sougnetire an Pardement, Mais'ol i prendes I
TEL dans W arthodoxiz constitbtivnnelle rigtureiise, en usant

* 20 oo presmier alings de Unrticle 49 foctahre 1981), Jo second-
" préfira ddposer {mai 20M) ua superftu profet dé loi dorizn.

*sackbe sur 1énetgic; dont essditin] oot i 33 longue annese.
* La premidre méthode ¢ait hien meiltenpre que It ecoads (mais
| Tane ef s serofent sans dovte remplacées par le tecours
* 2 wouve] artiche SU-1, iafra).

7 Quelles fanveguencer? Aucune 5i 14 S&hration 248 spprosyée,

péadsole ifs pouvent &g phus on moelax vickes eo Wformations. T 22 qui fur fogjeurs e cus. Apris que Iv Promier mimisires'est
en analyyes, on promesses. Pea Importe 1o gontena : est tnpro- B8 exorimd, le-débat v'engage, organisé pas fa confirence doy
prunive o e diclinition de palitique géndrile tobl o uic ke [ s~d5idents agrd, 3275 ¢ 1) s'achdve par un gorifin peblicl

Premier isistes décide de baptiser ainsi, 1, 38 octobre 193¢, S L writeme, par uppel nomrinad. Autine majorié qualifide n'est

Mivhe! Dckré avait appeld ¢ pdnérale+unme déclaration poli- S =iigée et i sulti done yue be nombre des voix favordbies &

tie <fiil 15 porait en pealité que sid 1Alpéria, Ly précédent SR { reprobétion soit-supéneur B celud des saffrages hodsiles (e

sevi yeproduiy. 5 fnvoe Jos proupes S a mefodite i mobiliser lewrk ronpes).
Piverquoi ? Pour taut e qui pent@trewtife, Tinei il s"agh de S Tisns le aris Inverse, 1 srticle SO x uppliquetuit (efra).

myeer symboliguament fu solidanid entre sme midjaeind noo .

selle et Te gouvemement gn clle Solifient oueit L migocs
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338, La inotion de cénsure (denxitme slinéa)

naﬁaagnnnﬁgzﬁ.gs.uwmrzgguﬂam&
e ceisure 1est s Bmitd,

Commnient? En déposant uaprés du peésident de 17 Assemblée |
Te texys qui sera mis dux yoix, ceiul do 18 motion, 1ol que sés
siprusaires cnit décidé de Ja édiger, T se prisegte hobitaclieroent. 3
sous fa Forme de considérants que conclut une furmale tituelle. -
{a I Assemhlée naionate, conformément au deiinidme alindy
de Pisticle 49 de s Canstitution, censure le gopyemement», |
Mame st e 1ite n's e phas souvent qu'yne inportance for-
mefie. il a.pu s produire que, pout des raisons politiues, s25 |

Infriateurs solgnent 1 motivation pour fugiliter (voire, pua-

dosaletent, pour gécrurager) I rallfement o gutres grouges -

parlimensaives,

Quand 7 A tire Je texe, winipodié quisid, Bre'est precisément
pares quiil nimpnse pas do ritrictiony que; dans uns sidne f
Iogigue Gfmpceaique, article 49 Pemperte sur 1article M, 5
cest-h-dire qu”ung motlon de consure et recevable durutond 9

session extiordinatoe, Jors miboe gu'elie ne fifre pas Fondre
du four, poartnt imitant, dewernnind parle Séondt de conves
eation. Ex reyvanche o 1€ déclerde recevahle une motica d&
censure Gaposee, hors ta pariode normiale de session, forvaue

fe Paslemint siéaenitile plein droit pour tlsepastances excep-
tionneltes (upra, 125). Le-probline de-getie interpriation. ©
Eminemment dscimble, u perdu & péo (uds foule scaitd aves |

Iinstanration &2 Ia sessicir annielle {ragirs, aeticle 28),-

Bar a5 Sur toat dujetgu’ i plairaux sigputaires de metire ©
e relief, Copeut fure fa politique d ensemble du pouvumeatsent
ou §aitiudede coliii fuce & un évEnenizng porsiculicr. cunp 3
priisistte Lsurvivaice $2 Nosivienni perpclistiond, ¢ encore :
surun feate, lersiie by motion de cansure &5 fiépaate povt o
réagich Vengagemens 42 responsabitiid privied Ualinda sylvant. |

| S —
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BB Pourgusi ¥ Le plus souvent vocn provespes on déhat. Clest
3 i ene desmoutations les plis intportanies de celles gu'n upportées

Qi  Un dixitme des députds, soit 7.7 arvondis (parce que -
Je dfputé n'est pas séoable) & 58, Tourzfois, afini @ 'évivet les
motions i rEpetition, chagme sighataire ne peur dans ke cadre
o cet alifda, signer qua Hois mesons durant Ja session ordi- -
naire 12 une dusant une session extruogdinaire. En revanthe, 3
K agh de répliquer  Mengagement e 1a respoonsbilitd da

e parlementarisme moderne: 1a mise en cause de leur res-
= poasabilie a’est pins, mulle part, va mode nemal de fin des

k- puvermnements. S°ils sonl soutenus par me majorité, celle-

& letr restera Hiddle, plus oo moins de ban £1€, jusguaug

T glactions seivantes. Ex seules des siuntiony exceptionnelles

redomment 3 1y cemsure sa finalié d'origine en provoguant ta

" chiste do gouveeement (une seule fols sous Ja Ve Républicue,

o 1962, 1o Yois en ARemagne, depuis 1949, pour sca tenir il
 z2s deux payn). De o fit, ses autcurs ne se font générlement

P radve d'illosions vur ley chances de suceds de lour motion, &t

i ¢tle 'a plus poar fonctiey decanduire d la chute du gouver:

E remien. miai bien phutOn de domner lew Suty dibar soleanel,
b 3t diligence de 1z mingeiré, A ce titre, Ta motion de censire

a5 désonmuis benucsp moins bp instrument de 1" Assembice
' patiogale quw ek Eidminis o sturut de Iopposition.

- Quelles vonsiynenves ™ Clest ikl que fa Constifntion ale
" siizs iomed, o1 1o pls efficuoement. Le-dépit d une motion de

 ceasure ouvre un délsl de quartate-huit heures, darant legiicl
h! avi8 e et pidin Sre ek vioix (mais el pent Etve débatuel.,

“Dewine i favoriser b réfiexion, cene préesution tend suriout ¥
‘#uder Tus opibuscades, § permetine an ghvemement, siféces-
 ssire, de pirdparer Te vote par wut contact utile. Pardémgorion
“amliciie, ials indispensable, § a prionisé gouyernementale sun
Foedre i four (apra, article 48), et 1 confirence dos peé-
wdenin ok e b dote du debat et du voti (o phis d Le troi-
‘wame jour de séimée soivant 1 espirathon du gélal de quaranre-
F any eures), Ceat elle eacore gin attribue fos temps de parole
e DT TG U STAREGE PArSIOUPE pour tne detnt-beurel Ld
Anaticst du morsent da Vute 'eST pas i mince njku earelle
et fatititer ot compliquet iz présence des dipatés, La cour-
‘dsie parlomentoire est hewreusement dsaca rexpeetée pour
e b mjorié Euiie & utiliser cenie arme Contre Vapgasibon,
L e a How an SUstin peblic & 15 tribene, par apped nomiodd,
i Ly ernsure o' est adopide ques! elle séunit Ja majonieé whsatus

I fes dépurds (289 woln), Ei [s prande ostucs des-vonstiteanss

S e (9S8 & consisté trprennin bae idde née sous Ta XV¥, 3 ne

b mceasirque los sulirapes favarables 8 Ta censang Seuls votent

gl veulent fa clete di gouvernement. Detx camsduinges
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et ésubtienins @'ving part I'abstention profite au nﬁ#:ﬁﬁnvw

" autze pirt e u'est pas pelui-cl gul doit prouver gu'biie yrijossie ]

le soutient, ©'est |'oppesition qui dait apporter Jit démons- |
tration qa'efe réunit a szjorité absolue des dépuds, Mime |
si }a censure recusitle 288 voix, méme st on doviod qu'une’
yuestion de confianes en rallicrait sensiblement M0INS pousr

%Km@egr.wiosugaﬁ uucv&naw‘
goauvemenment reste en fonctions. ) 4
Cest P'accumulation de ces exigences gui a fui que, Tuice &

5 PMichel Rovard, novembre 1950), valre 3 (Prerre Bérd gavas..

s 1992) voix pris, sucsine motion de cansure n'a &k adopres
depuis 962 :

Mbis Uahserice de dangee ne rend pas ['éprevve plus plaisornss
g chef du gouvernement : les ddpusls de 13 indjorite, n'éas
cﬁgﬁﬁuwguc?ognivﬁrv&% de ve giplacen.

‘wandis que ceux de Poppasition sont présents enmasse, facz®

un Premier ministre ui s sent lors biea seul.
B demeure que si, par extraosdinaing, I mibiion éail adopsée.
article 50 {infia) 5 applitpetait ales. ;
Alnsi 14 cengure metelle on conse sne responssbilie pli
potenmiclie quavirde. nﬁ fietive que téelle. Mais 't encore
unefigtion indispensabl Huti y G

expligue tout; permel fout, jestifiy tvit, Quimporte sk plaus-
ALRE, 1 Sslit, sriats il suiffit, que 12 pos<bilind exisse. Les deputss
contestent 14 polivique di gouvernement ? Tis peuvent [z cezs
surer; Tis dénoncens son componement, 12 firuld exbessive
qu'ii heur impose T s peaivens Jefale amber, Tigestinseat guil
répond ped. ou mak, 3 Tetirs questicns. qu il rechigne Bacospsy
ey crgudtes, qu'il shse:ds sox prérogarives 7 1i§ penves
& renvesser. Si, done, its e Je font pis, celd prisame quss
1 frosvent, scamime toue, plus de goatinds que de défwis B
vopue e navire souvememental, oo n'est Slcidément pas e
T Asieinhlde qu'il gzque do sombrets. i
Lo powrraitencore imaginesdmiponst 2 génal prdfcanisroe
aliemund 2 s motion de censure fanslrrrive; qui ohlipe s
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b dow faillivert Bure victimes Michel Rocard, Edith Creston et
, Piere Bénfgovoy, De plus, ocld permettrait ¥ 18 majorisd en
. place de remplicer elie-mdrie un Prentier ministre devenu
¢ partrop impopulaire, Elle ne o fersls pas aisdsmont, mais Je
R sienple fais gu'elle le puisse pourrait conduire ke président dela
. Reépublique & Ja tralier moiss ¥al...

- 335, La responsabilité sur le soté & un texié
© itreisiéme alinéa)

P Providure mixte par excellence, Te débit commente sur
| Texercice dels foaction légistative et sachive sur celul de la
I Joactionde coutite. Bené Copitast § voayait kv vrale question
- 3¢ confianies,

B Oui? L Premics ministee, toujours Y, qu Tl "agivee e celul

. durablement en Tomction ot de celui qui ne fait i Emrim
< Codunent? A pey pris o' & comment, sous I'unigue
= phaeqye, e nomyenu.ds b 6 iont s Comaeil dos minisires;
. sriseuvecasssl peo d'exigences g forma qub celie dir praier
0 slins (g, 3335, Lie communicod du Conseil peuten faire
¢ durouTéscver b samprise. Lechef du souyemement soncocs
- emsuite huj-miine 3§ 'Assembiés, saul si St en déplakement.
1 2onfie ce soin & son inférimaire, ¥oire U de sa fhoulté por
e simple Jefird gui| demands, au présidant de 1’ Assembide
el iiaiare chargé dieg relations aves Je Paslment; do e
”en son non.
! Quind® Nimpbine fusnd, O peuy & s Nouyentuze do
i Sébal, an Wiliey du dEbar, en Finde déhat, de jour ou de R,
+ 4 seTnaine oy o dismanche, ot

- Sur'puon  Surd pea prés o impanta 0o fusqu'l 2008, Depuis,
- st procSitune ke plad wilisable gue patt Tes lofs de finundes,
* 2 LISS e, an plus, us gutre texte par seasion, 1) Kisk im.
i glemant gue o 304 ua peojet o e propasition, Sl exelat
¢ s veeek ou diclarations, Denx intordistions seqloment s lapre-
- e, implicite et pas du 1ony cenaing, pourmait cancemes ine
o organiger et eiscare dans Jeseul tas ob e Sémit Vaurait

mAusde, inposunt idors qu'elie sult adoptde & fa waorind whidiue

£, 6 ddpurds Galiprin. 3083, 40" ve seruit pas ict possible de
b s mptabilisers s tzoende touche les _oﬁacs&”:.&:ﬁ__ﬁ

16
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puitsiquis, pourefles, 1 article BY exige bicngui g B st vord - cosure R Adpoide dufant ces vingt-quatre teures (cequi
par chique avsembide. of now indomdé, Of & woigeme ainta G ¥ s produit dany 3 eisserdace Jo), be prrsidions S sdance
de V'article 49 aboutit justenrent 3 } sdoption Suns et S 2 pread dote €l texte 38 alors eonsidénd comsre adupté, Si
done pas-ulifisable posrune pevision. A ace woliva du consure est Eépoie, cestle deanitme afipéa
En pratiqua, cet slinéa peimer gn sppervoets. Hloqué SR 4 s"applique L, 334, Lz débat change alors d'objt .
{supvia, 296) puisgue ¢'est la Premuier minitse ad moment o¥ p patsqs il e €7apit plus, Juridiquement, de discuter du X
H pronoace la formale socramenrelied anagtmens & respan- walsdela suzvie du ponye ; ;
subilité, qui it savple sur qic] projet ou propusition, & ¥ |
yedite, talgré amiiediidge’s crade fa séaction do 2008,
il pricise musi 103 188 ampndements U ous-amende- TS
X "origine; quUil soutiite ¥ incgiey R . e texte uvee tui,
Tatie Sire fastdicuse. Te Premier S On prasure la pressica gl s'exerce sur Jos dépatss de Iy
P peut se borner & nmancer s it o 3 remiis k3 fistead 7. “ipajord silanTont Graltorstive g pntre se rEsignns B ost quot
peésident de sEonce, Taquetfe ost ensuite-diffusse pois publie Sl Z=rechigneni voire épugnent, siv bico ouvyly foe Trise grave
“an Jaursad officiedl. 3 . g pliss, peut conduire ivia miss Entause iy Jour propre
Pour quol 2 AV aogin; posr permenE au goisvemement. ‘survio prrba disselution. Juegisied, ils pot toujouis chatsi 14
&wiﬁnk%&ﬂﬁ%ﬁ:?&mgﬂ%ﬂg%‘ ) premitbre solution. .
i 3 faire adopter ses projeis. I (S Le problemé posé aves oz digpasitt n'éruit pas ceful de soa
SR 0o Yegiime, puo do son foncilonnement, efficace s ol A VY,
e on reverra, dos gouvemements sangmajonits, Le probi&me
it colul e cette dérivequi avalt v s banalisier uno anme
T 5ot Vutilisation devait reater Exiepionnellc. Elle éi2it fails
(1982}, puur fiair pac 1hypi " e ] e ey GUUVEIRETSNLE fragiles, elle fur viilisde par des got-
{1986, 2003}, De recours occusionnel ¢t drastigus, quiil ealt | emements fors &'une Targe makoritd, qulils Stuent poartant
A Pagigine, Vidicle 49, troisiimi olinéi, 'Sl pins ProgrEe- | ascapables de conviinere. il eait fnise pour conclure un
shvement myié en s arm smaitifoncsionnelie, donnge 3 ey R et itk e puuvait wboulic atrement, elle fut utilisée pous
Premiers ministres-qui abustrent des .Fﬁ:&».a:.n.zo leur A ¥ coust, ke @it Falte ponr mettre Jes Sépuiés devant
offrule. Par sotci de ven, Lionel Jospits £ Bl pioed e ' ovoir 30 ponsabilisds, elle fut grilisfe pour les en spulages o
jamais osd e eet afindy, mas, ce faisamy, if ¢tait Wibd dans
W A (Ve $ PO SUNMOALET jes divisions oceasionnelies
da ta yrojoried plurichie, il L érait arrivé d'agiter lespechia d&
% Génission | U BSgE modies da 49-3 8t Sans doute E1E pré- | A éﬁunﬂ,ﬁn
§Erable D b6 retony aux méthodey de 1y IV Répubslique dom einipes surseRsivesy: tl contiibue 3 enpretenis isée, répundu
oe gl avait de plus diseprahte. Heireuseihant, vet nfinda e les dipots, gu'il € vain dv contrarfer L gouvermgnient
peut rosier inutilisé (conume st Ji cats dispuis janvics 2008 prisque celuid syeracoujoury he derniey miot &
rans cependant rouillen . f e demiute prosente — 1 abrogation pour démubmde a'existe
Queties eonsigrenors: 7 Dits gue In yespontibilitd ostains G frstionnel — ex peat fre rdactivée 3 toue
uﬁﬁ?r&gnﬁwﬁ%ﬂ suspends pour vingt-quare heeres: ot de vernt, Sean-Prerre Raffacia oo 2 usé pour
Cela $ipnifié Gue porionne, Kaus quelque forme que ce s oxet tion & 54 réfome Sestorate fo 12 ftvrier

e pei Evoxuer le sjet devend Gbor. Si aucusie A tir6 profit (supra, 269), non plus Que
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Qﬁgwt,ﬂvwg_nm:wﬂw
¢ i povs uite qoimie >
exant quete 11 falut céde

sition sepplémeniise pur'sssion, Cecl soit seTa San8 Ho
soit concuira i Premier ministre, 871 visque 8¢ amﬂ.:tn wa
droit de timge, 3 conventrar dens n vl st Juridiqueimne®
monsiremi, oues Jes dispisitions impopuluins, politiqueimss
cifticiiek. poue Jos fuire prasser dun Doup, sul 3 o qaill we
sessions extrsondinaires pour svcroiine Q.Ee»:.ﬁ contingza
de x49-3wsugae] 1a Constitution lui donne droit,

Aurait @8 peférbie une proposition. plus sudacicuse: cclkd

incupable de Nobionir, Gt & (4 Waforilé, ou un
Je celle-ci joipnant <¢s sufteages hcewnde Ta minoiritd, elie e

Ye Tisguin quay 1 $gdre, mats pourait disi exprimer g §oi3

qu'elle nentend pas Je renivistser, qust 1 nest pa

britannigue}, et it 0surait pieservie dvenueliemant 350
e fois wu pls dons Uhisoire du «49.3 91 en 1967, quaad
Grorges Porpidon avait combiné ce dispusitif aves celui 23
Particie 38 Lo 38 4 395 16 bien, avait dit Piernz MozeHhosy:
ctety 1982, quand Pleres Moy eut Pextrdme mauvs £
dé demunder b Ta prjosté sostalisse de nfhahilier (Hs S
déin smutistiés depuis longtamps) les sénénuiy purschistes:
1961 La Fronce surail survec wink e deys, coups de for;
1.& dispostT etvisagé it worsitune grondo guelind; epposr o
effess paychojogiques pasififs aus elfels %&n?waﬂcﬁ g
di Pactuet-article «29.3». R atin grand défaur: § purt I'auts

di ces ipncs, personnic. dujosrd hud e Je prend sa Sétieux. I

La Comatination, wricle 49 251

. 336, Lo déclaration au Sénat (qeatrime alinéa)

{3 seconde chambre, parce quelle n'est pas issee da sul-

- Fige universel diteet, 3 un atout: 1 trolsidme alinéa n'y ost

s zpplicable. Mais pour 1a méme raison lle s un handicap:

* matrd fes termes-de artizle 20 {wresponsable devant ie

Peflements), elle n'a pas te pouvoir de renverser e gouver-

D aeent, En revatichie, clle peut, plagoniquemient, viter sur upe
b décTarstion de cobii-¢i.

| i ¥ Tavjours le Premier ministne,

F- Comment > Cammz il Veod, pisqa’il 7's méme pas besoin

. Fune dilibdration da Conseil des minkses.

* rnd ¥ Guand bon fui semble, et orticle 48 autorisorait

md o & fo Faare imprompr,

S Guiod 2 Suroe Qi'il veut, gourve quil J2 baptise du nom
3 ddclaration de politique géarale. 1T o5t ¢ usage, noa sy
nlzu:ﬂa lorsqes le Premier minlstie recoort su préamies
Hmda & 'Assembide nationale, qu'il fasse simultanément

§rs la mibme déclaration au Sdnax, mois suns néopssairement

| gesander 10 YOI
 Poier qued ? Popr le plaisiv Celui du Sénat, toujoars sen-
aste 3 cetie attontion quont eve, depuis 1975, nombire do
nefs de ponvemement de droite. Maiy sussi pour Jo plaisirdu
Prrmier minisire: ke 20 novembre 1989, los sénstedrs, cathantés
e granifids dane déclaraticn de politigue géndeale sur les
pospectiviey buviertey par Iy chuteia mur 8¢ Berling déchan-
wzaen lsnigu iy apprirent que Mickel Rocwd, taguin, allsit
fie Semander un vite 8 pprobation 1 Ja matire Jeur reniait
b > Zapprobation diffictle, Dauteu Sy rindait Iapprobasion
peade: Clest guand méose elle qui-fut choisie, & une assez
e+ ' majoritd, permetint st § wn Premier ministre dé
e iie, qui se délectd de cotte fucdiie, dese voir shutent
e o Stnnt de droite, quiplus est, be jour méme ol RPR ot
ELE ,MWE comre i yne motion de censure & 1 Assembide

e paie

P g led consdGuonces T Aucune. Si Te Sénat Afapprodvait
W Aadlaration, le pouvernement ne serail on aucon cas tent de
- szlonner, Mais commee eela pourreit falre poliiquensent
du. a5 efet, e Premizr minisiee 0 gards bien de prendse Jo
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252 La Constizrion article 30

maindre sisque &, saf To tas de novembre 1989, ne sallicin 4

que los approbations yu il est certain d'shienir.,

Article 50

Lorsyie YAssemblée Nationale adopte une miotion
de cenisure ou lorsqu’elle désapprouve lo programms
ou une déclaration de politiqus ganérate du Gouver
nement. le Premier Ministre doitremettre su prisident
de la Républiqus la'démission du Gouvernement.

237, La refus de Is conBunce ou Vadiogition Je 13 censare )
pe <uflit pas & metire fig wx fonctions du gouvernement, | &

faut pour cola qud & Premicr juisistre présente formelloment.

< démtssion, Cetaticie ]y coatraint. I estiiconcevable guil 3

"en abstienme o1, serait-ce 1 cs, 66 menrait totgloment hoss.
ta Toi et perdrait do Ge fall toute autorité et tout powvoit, en
mdie Kemips up Joute respectibilid,

Eri revanche, quoiquee fa Constitution e fisse ppite alusion ©
A une quelcongae déciion A secpptasion de cetir démission

quoigue le président. qui fa regoi, ne puisse I tefuser, il &

admis, 8i-dex girconstances pandculines e justifient; quels

ouvernomont expédic los ailiinds courantes Juscu'R Ja ndeti-
nation Jo son successeat (S, articles 8 o1 123
aprds I censure du gouvemeownt Pampidod ¢ ia dissolutes
coipgdamtive de I"Assembsile natfadle. de Cantle avait explict-
foment winvité o gouvemenent A continoer & sssuret se8 fomz-
fiods jusqu’ou debit do B prochiine legistature m,

Rappelons enfingee les Bilastivns envisigies par et noich

sont Jes sentes dans fesguelics 1¢ Premisr minisire est tonu &

présenterin Gamission de sun Sauipe, Comane tavait res Cuth.
guement réffineé Frangois Milterrand {Painilss, 845, p, 136
sue Y question desavolr i 1e pudsident 32..&.33.&5 i

Premier minisire ! «Le Premier ministe, qui met oo cruvieia)
potitiqoe de 1 aixiorisé parlementaise., ne peat e révioqet

que parelies Wipds, svords wonds. ..

"

i —— i e
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Article 50-1

E Devant Fune ou Vautre des assemblées, le Gouver-

B werment peut, de sa propre initiative ou & la demande
E un groupe parlamontaire au sens del"article 51-1, fuice,

un sujet determiné, une déclaration qui donne lieu &
hat et pout, s’ 1o décide, faire ¥ objet d'un vote séns
magager sa responsabilitd.

< fait I6githne, que ke gouver-

eenenil stwibiolte sissocier Ta représentation nntfonalgd des thoix
enporny: Jusquicl, i pe disposait pous celisdue du premiber
adrda de article 49, surdimensionnd (spea, 333), ou dasub=

Fy comiptis (ainaritainy,

= L2 gouvernement a le choix de conclure ce dbax paron

., o o, (b, dins cosetond cus. Tes parlemeniaites quil
e wouhaierilent poutraient € pravoguer up quind méne, £

Parscens (o 1 fapulied que leor offne 1'istete 34-1. Volls d¢ Guoi

Lerranier fout Je mionde.

e choses sonl chiines - cette procédone me peut so confuddse
i celles il Porticle A0 -2t 'on ue.b.mge.iqﬁgunrg.
B e e tviscaiony ol frat sux assembliées {occasion de rede-

a2 o thi fren de discussion die fond, st elies jes souhalieit
e, Cunmmié cold semble &tre ke cas puisgue plas dune
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Article 51

" 4s ciGture dala session ordinaire ou des sessions extra-
hainaires ast do droit retaride pour permettre, 16 cas
chaant, 'application des dispositions do Varticle 49;
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: P. JAN, Les assemblées parlementaires francaises, Paris, la Documentation

francaise, 2010, pp. 171-185.

Document n°6

9 YWy 9 TER

Document 6 : Jan (P.), Les assemblées parlementaires Sfrangaises,

Documentation francaise, Paris, 2010, p. 171 A I8S,
Le «43.3

* L'arme du parlementarisme rationalisé

Lors de I'écriture de ls Constirution de 1958, Jes rédaceenrs de l'article 49, alinéa 3,
wlagissent pas en teeain vierge. Plusieurs Initiatives législatives ont 4té déposées en
vue d'empécher les divisions er lindécision parlementaires de bloquer le fonzrionne-
ment de I'frar. Les principates sont 2 propasition du député Gose-Floree {1957) ¢
le projec Gaiflard (1958). Ce deenier préfiguee le futur 49-3, Adopté par PAssesnblée
nationile le 21 mars 1958, quelques semaines wyant le rerous du général de Gaulle
au ir, il comporee des dispos: inspirées du padementaristrie allemand. Le
document prévoit ladoption d'un exte sur lequel le Gouvernement a engagé sa res-
ponsabilitd s aucunc modon de défisnce ne fe contre. De plus, twoute motion de
défiance doir « énoncer un programme de gouvernenwent et indiquer ke nom de celui
des signaraires dont |a désignaion comme futur président du Consell st sugpérées,
Le dispesitif repase enfin sur une condition de majorité séyéce, en ce sens que seuls
les votes faverables i la mation sont compabilisés. Toutes les autres vpinions sont
répuséss soutenir le projer de loi en discussion er, plus fordamentlemenr, Fexis-
woce méme du Gouvernement. Leffondeement du téglne ne peemit pas i la réforme
constitutionnelle engagée d'abourir, Elle contribua aéanmoins 3 noursir a tflexion
des consrinianes de 1958, qui empruateront 3 ce projet cermlnes de ses lignes-forces.

L recours i cenie arme, qui permet d'adopter un texte sauf s une macon de censure
est votée, devaie demeursr raisonnable et chcanscriv 3 des hypothises de majoric

parkementaire inmable ou indisciplinée. Le mécanisme imaginé devait « ISSULEH, Malgre
les manceuvres, le vote d'un texte indispensables %, 13 pratique en 3, en pardc, &.n&m
aurrement. D'une part les Gouvernemenns ont engags lewr a_..a:.c_.:_:.m. politique
sur le fondement de F'ardcle 49-3 & quatre-vingr-deux reprises depuis les débun de by
WV Répubilique (au 1" juillee 2010}, donnant licu au dépdt de quarante-huit :—382
de censure. Le record en ls matitre est diétenu par les n_uz...n_.“mg.n..m H?wﬁ pat

f re 1988 er £991, ke premier Premier ministre du recond seprennal
H.Mrw_._whﬂuhuw“”: :_n disposait que % une majorité eelative 3 ~.>Bn37—.mn ?»-.,o:.._n.
dut se résoudre & utiliser 3 vinge-huie reprises le 49-3 pour permattry 1 n&bvu-o:.an
douze cexees lepishanfi. D'autre pare, et lexemple évoqué & llnstant le moatre. 5 la
maison d'étie du mécanisme de responsabilicé polirique ser un wexie s'ese surrou vésl-
fiée dans les pdriodes de majorité tefacive ou lorsque, 3:3.»?33. une partie de
la majorité 3 manifestd ses réserves sur un vexte, d'autres sicuations @ prioricés ont
dpparues pour justifier le tecouns 3 cet Instrument du parlementaristoe radonalisé.

(12) Wemwl Detng, cscnurs pupnoncd e 27 oodl 1098 gevorn Tassambide gdnanne (4
Conpes ainl

Méme pour un Gouvernement sourenu par une majotité parlementaire ahyoloe, .
49-3 new pas dépourvu dintérde. 1] fui pFemet, eny recourans officiellement, de
ramenee 3 la qison des parlementaites de fa majoried soucia de revendiguer leur
différence ex préoceupés parfois par des enjeux éurangers & leur foncrion de repsé.
seatangs de la nasion. Biea que bénshiciant d'une thajorité absolur 3 'Ascemblée, Jos
Gouvernements Barre, entre 1976 o 1981, eureor recours plus que tout autre st
ex au 49-3 pour pommer les aléas d'une majorit Emicriée, divisée, conséquence de
2 rivalité muissante entec fes deux principales formations politiques de la majoité, le
RPR et T'UDF, Plus poncruellement, le Premier niinistre wtilise la reesiros const.
wtionnelle pour catmer les manifeszations de mauvaise humeur oy d'étars d'sme de
parlementaires ex démontrer 'ubité de ls majosicc, Ainsi, Pierre May
i propos du projer de loi sur le blocage des prix ee des revenus,
quelques remous au sein du Bie vacialiste. Biet que n'ayant pas cer
L 49-3 a aumi seryi principalement, ces dernidres années, § cantrer |
lementaire canstinude par I dépdr de milliers d'amendements sur
texiz. Les Gouvernements Balladue en 1993 e Juppé en 1995 ant

oy ¥ eur recours
qul avait suscird
abjer & Voriglsie,
ohsruction par-
un s=ul et méme
respectivernent ey

déposé, il estveai, plus de 12000 amendements! Le Gouvernement dur s résondse
egalement 3 paseer en lorce en 2004 sur le projes de loi refarif aux fibertés et resporna-
bilisds loczles. Le dépér de 137000 amendements sur le projer de loi relarif  l'énergie
41 2006 edt aussi mériré aysurément le déclenchement du « 49-3,

-

".Om motions de censure de article 48-3 depuis
988

Gouvermements Michel Rocard (maj 1 488-mai 1997)
Fauce de Mot ahsolue au Parfement, M, Rogaed Fngiye § 4_24_ il reprises
; "anicte £9.3,
»..cvta_.vﬂ. reallge en dépasent <€ing metions de consune, § chaque fois roje-
=26 Quinge textes son adopics price au 29-3, notamment [a loi erdant te

Conseil upericur de I'audiovisuel, |a réforme gy sl de fa Hdgie Resault of
L Jod de pragrammation militalre 19%)-1991,

Couvernement Edith Cresson (mai 1991 -avril 1992)

Le Preenier minicere a fait s & huit reprisey de Vericls 493, pour fare
passor en farce quatre prajets de [oi | fai portant diverses dispositions d'ondie
cooaominoe el financiae (DDOEF), Ini de finances Four 1992, loi de finances
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Document n°7 : Article 8 al. 1de la Constitution du 4 octobre 1958

la présentation

ctions sur

s fon

« Le Président de la République nomme le Premier ministre. Il met fin a se

par celui-ci de la démission

me

du Gouverne
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Document n°8 : Articles de presse sur I’usage de I’article 49 al. 3 par E. Borne.

Mars 2023 :
(en ligne sur: https://www.publicsenat.fr/actualites/politique/elisabeth-borne-s-engage-a-limiter-le-
recours-au-493-une-annonce-qui-laisse)

Elisabeth Borne s’engage a limiter le recours au 49.3 : une annonce qui laisse

les sénateurs sceptiques

Elisabeth Borne, la Premiére ministre, a annoncé qu’elle ne souhaitait plus avoir recours au 49.3, « en
dehors des textes financiers ». Interrogés par Public Sénat, des représentants de la majorité sénatoriale
de droite et du centre estiment que la cheffe du gouvernement commet une erreur tactique en se
privant d’un outil constitutionnel. Une partie de la gauche, en revanche, appelle a la suppression pure
et simple du 49.3.

Par Romain David et Francois Vignal
Publié le 27/03/2023 a 17:10
Mis & jour le 27/03/2023 a 17:10

Une arme constitutionnelle trop dangereuse pour étre utilisée ? Dans un entretien accordé a 1’ Agence
France-Presse dimanche 26 mars, la Premiére ministre Elisabeth Borne a fait savoir qu’elle ne souhaitait
plus recourir a I’article 49, alinéa 3 de la Constitution pour faire adopter un projet de loi, a I’exception
des textes budgétaires. « L’objectif que je fixe pour I’avenir, c’est : pas de 49.3 en dehors des textes
financiers », a déclaré la cheffe du gouvernement, un peu moins d’une semaine aprés 1’adoption par
49.3 de la réforme des retraites, et alors que le pays continue d’étre agité par des manifestations records.
Elisabeth Borne a déja eu recours onze fois au 49.3 depuis le mois d’octobre, sur trois textes budgétaires.
Lundi 20 mars, ce dispositif était activé pour la 100e fois dans I’histoire de la Cinquiéme République.

Janvier 2024 :

(en  ligne  sur:  https://www.20minutes.fr/politique/assemblee nationale/4069477-20240108-
remaniement-combien-articles-49-3-elisabeth-borne-utilises-
total#:~:text=Plus%20d'un%20par%20maois,23%20fois%20le%20fameux%?20article.)

Remaniement : Combien d’articles 49.3 Elisabeth Borne a-t-elle utilisés au
total ?

La Premiére ministre a remis la démission de son gouvernement ce lundi a Emmanuel Macron.

Par Jean Bouclier
Publié le 08/01/2024 a 19h15

Elle sera restée en poste un an, sept mois, et vingt-trois jours. VVoila donc Elisabeth Borne sur le départ
de Matignon, apres avoir remis la démission de son gouvernement a Emmanuel Macron. Démission
que le président a acceptée.

De son passage a la téte du gouvernement, I’ancienne ministre du Travail laissera le souvenir d’une ére
apre, minée notamment par 1’absence de majorité absolue a 1’Assemblée nationale pour le camp
présidentiel. Une situation qui a obligé la Premiére ministre a louvoyer en permanence pour faire
adopter ses réformes, en utilisant tout I’arsenal constitutionnel. Un arsenal dans lequel on retrouve
évidemment... le célébre article 49.3 (pour celles et ceux qui n’ont pas vu la lumiére depuis deux ans,
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il permet au gouvernement de faire passer un texte dans I’Hémicycle sans vote, en engageant sa
responsabilite).

Elle a en sortis a la pelle, des 49.3, Elisabeth Borne. [...]

Plus d’un par mois en moyenne
Puisqu’Elisabeth Borne était une Premiére ministre appliquée, elle s’est appliquée a calquer son

utilisation du 49.3 sur le calendrier. Ainsi donc, fin 2023 — il n’y en a pas eu depuis —, 1’ex-cheffe du
gouvernement avait utilisé pas moins de... 23 fois le fameux article. Soit en moyenne plus d’un par
mois. Le plus emblématique restera sans conteste celui dégainé pour faire passer la réforme des
retraites, en mars dernier.

Et puisqu’on est dans les stats, en voici une autre : Elisabeth aura survécu, durant son passage a
Matignon, a une trentaine de motions de censure.

Document n° 9 — Censure du gouvernement Barnier : Article du Monde :

Censure du gouvernement Barnier : qui sont les députés qui ont voté pour ?
La gauche et I’extréme droite ont voté de concert la motion de censure du Nouveau Front
populaire pour faire tomber le gouvernement.

Par Les Décodeurs
Publié le 04 décembre 2024 a 21h51, modifié le 05 décembre 2024 a 07h53

L’Assemblée nationale a voté, mercredi 4 décembre, en faveur du renversement du gouvernement de
Michel Barnier. La motion de censure déposée par le Nouveau Front populaire (NFP), en réaction au
recours a I’article 49.3 de la Constitution sur le budget de la Sécurité sociale, a été approuvée par 331
VOix sur 574 (58 %).

La barre des 288 suffrages nécessaires pour faire tomber le gouvernement (la moitié des 574 siéges
actuellement pourvus au Palais-Bourbon) a été largement franchie grace a la combinaison des voix du
NFP, du Rassemblement national et de son alli¢ UDR (le groupe d’Eric Ciotti).

La motion de censure contre le gouvernement Barnier est adoptée :
pour (331)
n'ont pas pris part au vote (242)

DD ’
eeee . (ensurevotée

La précédente motion de censure contre le gouvernement Barnier, déposée le 8 octobre par le NFP,
avait échoué, réunissant les suffrages de seulement 197 députés sur 577 (34 %)
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Document n° 10 — Armel Le Divellec, "Francois Bayrou face aux regles de la confiance
parlementaire™, in Le Club des juriste, 13 janvier 2025.
https://www.leclubdesjuristes.com/politique/francois-bayrou-face-aux-regles-de-la-confiance-
parlementaire-8727/

Francois Bayrou face aux regles de la confiance parlementaire

Le Premier ministre frangais n'est pas dans I'obligation juridiqgue de demander la confiance de
I'Assemblée nationale. Ce point a été tranché et admis depuis longtemps. La Ve République est bien
juridiqguement un systeme parlementaire mais essentiellement négatif : la confiance de I'Assemblée
nationale dans le gouvernement est juridiqguement présumée.

Le gouvernement Bayrou doit-il solliciter la confiance de 1’ Assemblée nationale ?

Nommé Premier ministre le 13 décembre dernier, Frangois Bayrou a constitué son gouvernement le 23
décembre. Les assemblées parlementaires avaient, le 19, suspendu leurs travaux pour les vacances de
Noél ; ceux-ci reprennent le 13 janvier 2025. Se pose la question de savoir si le nouveau gouvernement
doit solliciter par un vote la confiance de 1’ Assemblée nationale.

Selon le premier alinéa de I’article 49 de la Constitution de 1958, « Le Premier ministre, apres
délibération du Conseil des ministres, engage devant 1’Assemblée nationale la responsabilité du
Gouvernement sur son programme ou éventuellement sur une déclaration de politique générale. » Faut-
il comprendre « doit engager » ou « peut engager » ? Est-ce une obligation ou bien une simple faculté
? Cette question a été tranchée depuis longtemps. Elle fut, un moment, douteuse au regard des termes
de cet alinéa, de la genése confuse de sa rédaction et des explications alambiquées qu’en donnérent ses
promoteurs en 1958. Mais dés 1966, le Premier ministre Georges Pompidou, fort du soutien acquis
d’avance des troupes parlementaires gaullistes, fit prévaloir ’interprétation du Général de Gaulle, dans
le sens d’une simple faculté. L opposition d’alors, minoritaire, ne put la contrecarrer. Confirmée en
1968 (Couve de Murville), 1972 (Messmer) et 1976 (Barre), elle fut admise a partir de 1988 par les
socialistes, pour des raisons de circonstances : 1’absence de majorité absolue soutenant d’emblée le
gouvernement Rocard. Le ralliement des opposants de naguére fut donc décisif pour la reconnaissance
de I’interprétation en termes de simple faculté.

Sans doute, les arguments de texte tendent a jouer plutdt en sens contraire : le célébre alinéa 3 du méme
article énonce que « le Premier ministre peut (...) engager... » et I’alinéa 4 qu’il « a la faculté de
demander... ». A contrario, le simple « engage » semble signifier une obligation. Cependant, 1’alinéa
premier ne contenant aucune indication de délai pour solliciter 1’approbation du programme ou de la
déclaration de politique générale, force est d’admettre que le texte figure une norme relativement
ouverte, qu’il revenait aux acteurs, en position de pouvoir politique, de concrétiser. Ce qu’ils ont fait
dans le sens facultatif.

Il est inutile ici d’invoquer le discours du général de Gaulle a Bayeux en 1946 (réitéré dans les conseils
en 1958 et constamment réaffirmé apres, notamment en 1964) selon lequel « le gouvernement ne doit
pas procéder du Parlement mais du président de la République » ; quelque éminente qu’elle soit, la
pensée d’un personnage politique n’a, a elle seule, pas de valeur juridique.

La logique du parlementarisme négatif souhaitée par les gaullistes 1’a ainsi emporté : la confiance
parlementaire est juridiquement présumée, n’a pas besoin d’étre exprimée positivement, étant précisé
que cette présomption peut étre renversée a I’initiative des députés par 1’adoption d’une motion de
censure (qui requiert toutefois une majorité absolue de députés, contrairement a 1’approbation du
programme pour laquelle une majorité de votants suffit).
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C’est en vain que certains députés ont, récemment, invoqué 1’argument de la soi-disant « tradition
parlementaire » ou bien des exemples étrangers pour contester 1’interprétation établie de I’alinéa ler.
En la matiére, soit les textes sont formulés d’une maniére qui ne laisse aucun doute, soit, a défaut d’une
telle clarté, ce sont les précédents admis qui s’imposent et il est difficile de revenir sur ce qui fait depuis
longtemps consensus dans les partis de gouvernement.

Sur quel fondement le gouvernement Bayrou se présentera-t-il devant I’Assemblée nationale le
14 janvier 2025 ?

Dés lors qu’il sait ne pas pouvoir s’appuyer sur une ferme majorité de députés acquise d’avance, le
gouvernement de M. Bayrou ne demandera donc pas un vote d’approbation a I’ Assemblée nationale
puisqu’il n’y est pas juridiquement contraint aux termes de 1’article 49.

Pour autant, le Premier ministre a annoncé qu’il se présentera a I’ Assemblée a la reprise de ses travaux,
le 14 janvier, et y délivrera une « déclaration ». En soi non formellement obligatoire, cette pratique est,
a défaut de recours a I’article 49, al. ler, politiquement opportune, mais surtout conforme et méme
implicitement nécessaire a I’exigence de collaboration entre les pouvoirs. La déclaration annoncée
s’effectuera sur le fondement de I’article 50-1 C (introduit en 2008). Censée en principe porter « sur un
sujet déterminé » (par opposition a une « déclaration de politique générale » évoquée par ’article 49),
elle sera en fait la présentation du programme du gouvernement. Cette déclaration doit étre suivie d’un
débat au cours duquel tous les groupes parlementaires pourront s’exprimer.

Le gouvernement aurait méme la faculté de solliciter un vote d’approbation de sa déclaration, vote
purement indicatif, sans conséquence juridique, puisqu’il est précis€¢ qu’il n’engage pas sa
responsabilité (selon les termes de 1’article 50-1 C). Cette derniére formule a quelque chose d’absurde
(I’assemblée, censée contrdler le gouvernement, étant alors dégradée au rang d’instance consultative)
mais néanmoins prend son sens juridique technique au regard de ’article 50 C qui, a contrario, impose
la démission du gouvernement en cas de rejet du programme, d’une déclaration de politique générale
selon I’article 49, alinéa ler ou bien en cas d’adoption d’une motion de censure. Il est peu probable que
le gouvernement Bayrou prenne le risque de solliciter un tel vote au résultat incertain et qui, sans
I’obliger juridiquement a démissionner, le fragiliserait d’emblée.

Le gouvernement a-t-il besoin de la confiance du Sénat ?

La réponse du droit positif est encore plus claire que pour I’ Assemblée. Comme suggéré plus haut, les
termes du quatriéme alinéa de I’article 49 C combinés avec ceux de I’article 50 C n’ont jamais SUsCité
de difficulté : non seulement le Premier ministre n’est soumis a aucune obligation de solliciter de la
chambre haute I’approbation d’une déclaration de politique générale mais, en outre, un vote négatif
n’entrainerait aucune obligation juridique de démissionner. (Edouard Philippe avait essuyé un tel
revers, le 13 juin 2019, sans conséquence institutionnelle.) 1l faut ajouter, puisque la responsabilité
politique est par nature susceptible de se développer sans texte, de maniére informelle, que la confiance
du Sénat est d’autant moins indispensable pour un gouvernement que le bicamérisme de la Ve
République est inégalitaire (sauf exception) en matiere législative et budgétaire : ayant la faculté de
donner le « dernier mot » a la chambre basse (1I’Assemblée nationale), le gouvernement peut passer
outre une éventuelle opposition des sénateurs a ses projets de loi.

On peut, en somme, relever que les régles juridiques de la confiance parlementaire composent donc,
sous la Ve République, un systéme commode pour I’Exécutif, qui a aussi I’avantage de conférer de la
souplesse au jeu politique, mais est source d’inconvénients pour la 1égitimité du pouvoir et le poids du
Parlement.
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Document n°® 11 - Censure du gouvernement Bayrou : article de Libération : « Gracié : Francois
Bayrou échappe sans surprise a la censure, la France a un budget », publié le 5/2/2025

Accessible en ligne sur:  https://www.liberation.fr/politique/francois-bayrou-echappe-sans-
surprise-a-la-censure-la-france-a-un-budget-20250205_4JXDASP3NVFPVNRAFPFEHP2AV4/

Gracie
Francois Bayrou échappe sans surprise a la censure, la France a un budget

La motion de censure portée par LFI contre le 49.3 déclenché par Frangois Bayrou pour faire
adopter sans vote les projets de loi de finances pour 2025 n’a recueilli que 128 voix, loin des 289
requises pour faire tomber le gouvernement. Un échec attendu, les socialistes puis les députés
d’extréme droite ayant annoncé qu’ils ne suivraient pas leurs homologues de gauche.

par Arthur Louis, publié le 5/2/2025 a 18h12

Frangois Bayrou a donc échappé (pour I’instant ?) au sort de Michel Barnier, tombé sur un projet de loi
de finances. Ce mercredi 5 février, la motion de censure initiée par La France insoumise n’a pas obtenu
la majorité absolue des députés requise (289) pour censurer un gouvernement. Déposée en réaction a
’utilisation de I’article 49.3 de la Constitution pour faire adopter le budget 2025 sans vote, elle a
seulement rassemblé les voix de 128 députés. Une deuxiéme motion de censure, elle aussi portée par
LFI mais cette fois pour tenter de bloquer le budget de la Sécu, doit encore étre examinée ce mercredi
et connaitra — sauf énorme surprise — le méme sort.

Parmi les formations politiques qui ont choisi de ne pas voter cette motion de censure, on retrouve le
Parti socialiste qui avait fait part, dés lundi 3 février, de son intention de ne pas soutenir le texte
insoumis, auquel se sont joints les écologistes et les communistes. Estimant avoir obtenu des avancées,
le parti & la rose et au poing considére, certes, ce PLF comme «un mauvais budget» — comme I’avait
expliqué le premier secrétaire du PS, Olivier Faure, dans une interview a Libération — tout en
reconnaissant qu’«il fa[llait] un budget pour la France». De quoi susciter la colére des insoumis, Jean-
Luc Mélenchon affirmant sur son blog que la non-censure du PS avait valeur de «ralliement au
gouvernement Bayrou».

Une motion de censure socialiste attendue la semaine prochaine

De l’autre c6té de I’hémicycle, le Rassemblement national, qui avait participé au renversement de
Michel Barnier le 4 décembre, a lui aussi accordé un sursis au gouvernement Bayrou. La formation
d’extréme droite, dont les voix auraient pu étre décisives en cas de soutien des socialistes, avait
également fait comprendre qu’il ne voterait pas en faveur de la censure. Son président, Jordan Bardella,
mardi 4 février sur Europel et CNews, a affirmé que le parti n’avait pas I’intention de participer a
«’instabilité» qui aurait résulté d’une nouvelle censure. Et méme si les députés RN ont attendu ce
mercredi 15 heures pour arréter officiellement leur décision en réunion de groupe, la position du PS les
avait déja confortés dans leur refus de la censure : «Il n’y a plus d’enjeux», estimait ainsi le député
lepéniste Sébastien Chenu, sur BFMTV et RMC le matin.

Si Frangois Bayrou et son gouvernement ont survécu aux motions de censure de La France insoumise,
ils devront bient6t faire face a celle du Parti socialiste. Les roses ont annoncé qu’ils auraient recours a
I’article 49.2 de la Constitution aprés 1’adoption définitive du budget. Une motion de censure
«spontanée» déposée en réaction aux propos de Frangois Bayrou sur une supposée «submersion»
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migratoire. Le Premier ministre avait utilisé cette expression, tout droit sortie du vocabulaire d’extréme
droite, dans un entretien a LCI, suscitant la colére de la gauche. Reste que cette motion socialiste risque
d’étre symbolique. Les chances sont, a priori, quasi nulles de voir le RN voter en faveur d’un texte
s’opposant a 1’un de leurs thémes de prédilection. Mercredi matin, en affirmant vouloir de la stabilité
«jusqu’a ce qu’il y ait possibilité de déclencher de nouvelles élections», ¢’est-a-dire pas avant le mois
de juillet, Sébastien Chenu a plutét semblé aller dans ce sens.
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